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วิกฤตการณ
ด�านพลังงาน สู�พลังงานทางเลือก เพ่ือความมั่นคงทางพลังงานของไทย 
 

พลังงานมีความสําคัญกับมนุษย�เรามาก และเข%ามาเป&นส'วนหนึ่งในชีวิตประจําวัน แต'จะอยู'ในรูปของ
พลังงานข้ันสุดท%าย หรือ Secondary Energy ซ่ึงก็คือพลังงานท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ ปรับปรุง ให%อยู'ในรูปท่ี
สามารถนําไปใช%ประโยชน�ในลักษณะต'างๆ เช'น พลังงานไฟฟ�า ผลิตภัณฑ�ปFโตรเลียม เป&นต%น เม่ือเวลาผ'านไป 
ประชากรก็เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากวิทยาการทางการแพทย�ท่ีทันสมัย ทําให%คนเรามีอายุยืนข้ึน สังคมเมืองก็
ขยายตัวมากข้ึน การเติบโตทางเศรษฐกิจอย'างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย'างยิ่ง ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต และภาค
การคมนาคมขนส'ง สิ่งเหล'านี้เป&นตัวการทําให%มนุษย�เราต%องบริโภคทรัพยากรของโลกมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ
ทรัพยากรท่ีใช%แล%วหมดไป อย'างเชื้อเพลิงฟอสซิล ถ'านหิน และกIาซธรรมชาติ เป&นต%น และสิ่งท่ีตามมาก็คือ
ผลกระทบต'อสิ่งแวดล%อม ไม'ว'าจะเป&นภาวะโลกร%อน ปรากฏการณ�กIาซเรือนกระจก เช'น CO2 CH4 N2O HFC 
PFC และ SF6 อีกท้ังยังก'อให%เกิดมลพิษต'างๆ อีกมากมาย 

ภาพท่ี 1 แสดงปริมาณเชื้อเพลิงสํารอง
ของกลุ'มประเทศต'างๆ แต'ท่ีน'าสนใจคือปริมาณ
เชื้อเพลิงสํารองเฉลี่ยของโลกเรานั้นจะมีถ'านหิน
เหลือสํารองให%ใช%ได%ประมาณ 100 กว'าปW และมี
น้ํามันและกIาซธรรมชาติเหลือสํารองให%ใช%ได%อีก
อย'างละประมาณ 50 ปWเท'านั้น และเราพร%อม
รับมือกับเรื่องนี้แล%วหรือยัง ปYญหาด%านความ
ม่ันคงทางพลังงานเป&นเรื่องสําคัญระดับชาติท่ีทุก
ประเทศต'างเห็นความสํา คัญ และแสวงหา
คําตอบเพ่ือแก%ปYญหาตามความเหมาะสมของแต'
ละประเทศ 

ประเทศไทยถือเป&นประเทศท่ีต%องพ่ึงพา
พลังงานจากภายนอก เนื่องจากพลังงานท่ีผลิต
ได%ไม'เพียงพอต'อการใช%งานภายในประเทศ ตาม

ภาพท่ี 2 จะเห็นได%ว'าประเทศไทยใช% และนําเข%าพลังงานเพ่ิมข้ึนทุกปW โดยในปW พ.ศ.2557 สัดส'วนปริมาณการใช%
พลังงานเชิงพาณิชย�ข้ันต%นมากท่ีสุดคือกIาซธรรมชาติร%อยละ 46 รองลงมาคือน้ํามัน และถ'านหิน ร%อยละ 36 และ 
16 ตามลําดับ ปริมาณการนําเข%าพลังงานเป&นอัตราส'วนร%อยละ 57 ของการใช%พลังงานท้ังหมด คิดเป&นมูลค'าเกือบ 
1.4 ล%านล%านบาท1 เป&นมูลค'าการนําเข%าน้ํามันดิบมากท่ีสุดร%อยละ 70 น้ํามันสําเร็จรูปร%อยละ 15 กIาซธรรมชาติ
                                                           

1 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, สถานการณ�พลังงานไทย 2 เดือนแรก ปW 2558, Slide ท่ี 37 เข%าถึงข%อมูลวันท่ี 13 พฤษภาคม 
2558.  จาก http://km.eppo.go.th/resources/uploaded/97/2015041614291693708235.pdf 

ภาพท่ี 1 ปริมาณเช้ือเพลิงฟอสซิลสํารองของกลุ'มประเทศต'างๆ และ 
           ของโลก 
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ร%อยละ 8 และอ่ืนๆ ในส'วนของมูลค'าการใช%พลังงานข้ันสุดท%ายประเทศไทยสูญเสียเงินไปกับการใช%น้ํามันสําเร็จรูป
มากท่ีสุดถึงร%อยละ 62 รองลงมาคือไฟฟ�าร%อยละ 25 กIาซธรรมชาติและพลังงานทดแทนเท'ากันท่ีร%อยละ 6 

(A) (B) 

(C) (D) 
ภาพท่ี 2 (A) การใช% การผลิต การนําเข%าพลังงานเชิงพาณิชย�ข้ันต%นของไทย ปW 2552 – 2557 

(B) สัดส'วนการใช%พลังงานเชิงพาณิชย�ข้ันต%นของไทย ปW 2557 
(C) สัดส'วนมูลค'าการนําเข%าพลังงานของไทย ปW 2557 (D) สัดส'วนมลูค'าการใช%พลังงานข้ันสดุท%ายของไทย ปW 2557 

ในปW พ.ศ.2557 ประเทศไทยต%องนําเข%าน้ํามันดิบ น้ํามันสําเร็จรูป และ LNG สําหรับใช%ในภาคอุตสาหกรรม
การผลิต และภาคการคมนาคมขนส'ง รวมแล%วคิดเป&นมูลค'าเกือบ 1.2 ล%านล%านบาท และนําเข%ากIาซธรรมชาติ ถ'าน
หิน ซ่ึงส'วนใหญ'ใช%ในการผลิตไฟฟ�าเพ่ือใช%ภายในประเทศ ถึงแม%ว'าประเทศไทยมีแหล'งน้ํามันและกIาซธรรมชาติก็
ตาม แต'มีปริมาณสํารองท่ีพิสูจน�แล%วเพียง 440 ล%านบาร�เรล และ 9.94 ล%านล%านลูกบาศก�ฟุต ซ่ึงสามารถนํามาใช%
ได%เป&นเวลาเพียง 3.51 ปW และ 7.61 ปWตามลําดับ2 ทําให%ตระหนักได%ว'าประเทศไทยกําลังเดินเข%าใกล%วิกฤตการณ�
ด%านพลังงานมากข้ึนทุกที การมองหาพลังงานทางเลือกเพ่ือให%สามารถทดแทนน้ํามันสําเร็จรูป และไฟฟ�า จึงเป&น
สิ่งท่ีสําคัญท่ีจะสร%างความม่ังคงทางด%านพลังงานของประเทศ  
  รัฐบาลไทยเล็งเห็นความสําคัญด%านพลังงาน มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ด%านพลังงานระดับประเทศ ซ่ึง
อยู'ในหลักการของจัดการท้ังด%านอุปสงค�และอุปทาน ได%แก' แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย (PDP) 
พ.ศ.2558-2573 แผนอนุรักษ�พลังงานระยะยาว 20 ปW (EEDP) พ.ศ.2554 – 2573 ท่ีมุ'งในการจัดการพลังงานด%าน

                                                           

2 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน, บทสรุปผู%บริหาร หน%า ข-จ เข%าถึงข%อมูลวันท่ี 29 เมษายน 2558.  จาก http://www.dmf.go.th/file/ 
QA_EPThai.pdf 
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อุปสงค� และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP) พ.ศ.2555 – 2564 ท่ีมุ'งในการจัด
การพลังงานด%านอุปทาน เป&นต%น  

ตามภาพท่ี 3 ประเทศไทยมี
การใช%พลังงานทดแทนร%อย
ละ 11.9 ในปW พ.ศ.2557 ใน
รูปของความร%อนมากท่ีสุด 
รอ งล งมา เป& น เ ชื้ อ เ พลิ ง
ชี ว ภ า พ  แ ล ะ ไ ฟ ฟ� า 
ต ามลํ า ดั บ  ซ่ึ ง ต ามแผ น 
AEDP ส'ง เสริมให% มีการใช%
พลังงานทดแทนในประเทศ
เพ่ิมมากข้ึน โดยกําหนดให%มี
สั ด ส' ว นก า ร ใ ช% พลั ง ง า น
ทดแทนเพ่ิมข้ึนเป&นร%อยละ 

25 ของการใช%พลังงานรวมท้ังประเทศ ภายในปW พ.ศ.2564 ส'วนกรอบประมาณการสัดส'วนการใช%เชื้อเพลิงในการ
ผลิตไฟฟ�าในแผน PDP 2015 กําหนดให%มีสัดส'วนการใช%พลังงานทางเลือกเพ่ิมข้ึน โดยเป&นพลังงานหมุนเวียน
สําหรับการผลิตไฟฟ�าเพ่ิมข้ึนจากปYจจุบันท่ีมีอยู'ร%อยละ 8 เป&นร%อยละ 15 – 20 และพลังงานนิวเคลียร�เป&นร%อยละ 
0 – 5 ภายในปW พ.ศ.2579 จะเห็นได%ว'าจากแผนยุทธศาสตร�ด%านพลังงานท้ัง 2 แผน ประเทศไทยให%ความสําคัญใน
การแก%ไขปYญหาทางด%านพลังงาน โดยลดสัดส'วนการใช%พลังงานท่ีใช%แล%วหมดไป อย'างเชื้อเพลิงฟอสซิลลง และเพ่ิม
สัดส'วนการใช%พลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ให%มากข้ึน 

พลังงานทางเลือกท่ีสามารถทดแทนน้ํามันสําเร็จรูป และใช%สําหรับการผลิตกระแสไฟฟ�ามีหลายประเภท 
ซ่ึงแต'ละประเภทก็มีข%อดี ข%อเสีย ความเหมาะสม ปYญหา และอุปสรรคแตกต'างกันไป ตามคุณลักษณะเฉพาะตัว 

การวิเคราะห
ข�อดี ข�อเสีย และความเหมาะสมของพลังงานทางเลือกในแต�ละประเภท 

1. พลังงานลม เป&นพลังงานท่ีเป&นมิตรกับสิ่งแวดล%อม สามารถผลิตพลังงานไฟฟ�าได%ตลอดเวลาในช'วงฤดูกาลท่ีมี
ความเร็วลมเหมาะสม พร%อมจ'ายไฟเข%าสู'ระบบได%ทันที ติดต้ังได%ท้ังบนบกและในทะเล ใช%ระยะเวลาในการ
ก'อสร%างไม'นาน มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอย'างต'อเนื่อง แต'มีข%อเสียคือ ผลิตกระแสไฟฟ�าไม'ต'อเนื่องหาก
ความเร็วลมไม'มากพอ และอาจมีปYญหาทางสิ่งแวดล%อม เช'น เรื่องเสียง การกีดขวางเส%นทางบินของสัตว�ปWก 
และอาจก'อให%เกิดทัศนียภาพท่ีไม'ดีหรือเกิดความรําคาญจากการทอดตัวของเงากังหันลม สําหรับประเทศไทย 
พ้ืนท่ีท่ีมีความเร็วลมท่ีมีศักยภาพเพียงพอในการติดต้ังกังหันลมมีน%อย และส'วนใหญ'อยู'ในเขตปyาอนุรักษ� ใช%
งบประมาณในการลงทุนสูง เพราะต%องนําเข%าเทคโนโลยีจากต'างประเทศ ซ่ึงสามารถติดต้ังกังหันลมในพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพได% โดยมีต%นทุนการผลิตไฟฟ�าโดยใช%พลังงานลม ประมาณ 5.20 บาทต'อหน'วยในเทคโนโลยีปYจจุบัน 

2. พลังงานน้ํา เป&นพลังงานท่ีเป&นมิตรกับสิ่งแวดล%อม สามารถผลิตพลังงานไฟฟ�าได%ตลอดเวลาตราบใดท่ีมีน้ําใน
เข่ือน พร%อมจ'ายไฟเข%าสู'ระบบได%ทันที สามารถใช%ประโยชน�ในด%านอ่ืนๆ เช'น การชลประทาน การบรรเทา
อุทกภัย แหล'งเพาะพันธุ�สัตว�น้ํา การประมง และเป&นแหล'งท'องเท่ียว แต'มีข%อเสียคือ พ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมมี
จํากัด ในการก'อสร%างเข่ือนจะมีผลกระทบต'อสังคมและสิ่งแวดล%อมในวงกว%าง รวมท้ังการสูญเสียพ้ืนท่ีปyา และ
การอพยพชุมชน สําหรับประเทศไทย ถึงแม%ว'าจะเป&นการยากท่ีจะหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการสร%างเข่ือน
ขนาดใหญ'สําหรับการผลิตกระแสไฟฟ�าแหล'งใหม'แล%วก็ตาม แต'ยังสามารถติดต้ังเครื่องกําเนิดไฟฟ�าพลังน้ํา

ภาพท่ี 3 สัดส'วนการใช%พลังงานข้ันสุดท%าย และพลังงานทดแทนของไทย ปW 2557 
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ขนาดเล็กเพ่ิมเติมในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพของพลังน้ําเพียงพอเพ่ือใช%ผลิตกระแสไฟฟ�าในชุมชน และสามารถติดต้ัง
เครื่องกําเนิดไฟฟ�าท%ายเข่ือนสําหรับการชลประทานเพ่ิมเติมได% โดยมีต%นทุนการผลิตไฟฟ�าโดยใช%พลังงานน้ํา 
ประมาณ 2 – 2.60 บาทต'อหน'วย  

3. พลังงานแสงอาทิตย� เป&นพลังงานท่ีเป&นมิตรกับ
สิ่งแวดล%อม สามารถผลิตพลังงานไฟฟ�า และ
พลังงานความร%อนได%เฉพาะในช'วงเวลาท่ีมี
แสงแดด พร%อมจ'ายไฟเข%าสู'ระบบได%ทันที มีการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอย'างต'อเนื่อง ซ่ึงจะ
ทําให%ต%นทุนถูกลงเรื่อยๆ ในอนาคต แต'ข%อเสีย
คือ ต%องใช%พ้ืนท่ีมากในการผลิตกระแสไฟฟ�าเม่ือ
เทียบกับพลังงานทางเลือกอ่ืน สําหรับประเทศ
ไทย ความเข%มรังสีจากดวงอาทิตย� ข้ึนตาม
ฤดูกาล และสภาพภูมิอากาศซ่ึงจะสูงสุดช'วง
เดือนเมษายนและพฤษภาคม โดยพ้ืนท่ีท่ีมีความ
เข%มรังสีสูงๆ จะอยู'บริเวณภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ และบางส'วนของภาคกลาง ใช%งบประมาณ
ในการลงทุนสูง เพราะต%องนําเข%าเทคโนโลยีจาก
ต'างประเทศ ซ่ึงสามารถติดต้ังแผงโซลาร�เซลล�ใน
พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพได% โดยมีต%นทุนการผลิตไฟฟ�า
โดยใช%พลังงานแสงอาทิตย� ประมาณ 12.50 
บาทต'อหน'วยในเทคโนโลยีปYจจุบัน 

4. พลังงานขยะ มีข%อดีคือช'วยลดปริมาณขยะ 
แก%ปYญหาสิ่งแวดล%อม สร%างงานให%ชุมชน สามารถใช%เป&นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตพลังงานความร%อนได%โดยตรง หรือ
เพ่ิมมูลค'าขยะเป&น RDF และสามารถนําไปหมักเพ่ือผลิตกIาซชีวภาพได% มีข%อเสียคือ ความไม'สมํ่าเสมอและ
ความหลากหลายตามชนิดของขยะ และอาจเกิดสารพิษจากการเผาขยะอันตราย สําหรับประเทศไทย เรื่อง
พลังงานขยะเป&นผลพลอยได%จากการบริหารจัดการขยะ มีต%นทุนสูงในระบบการจัดเก็บและคัดแยกขยะ 
เพ่ือให%เชื้อเพลิงท่ีได%มีคุณสมบัติสมํ่าเสมอ โดยมีต%นทุนการผลิตไฟฟ�าโดยใช%พลังงานขยะ ประมาณ 3 - 5 บาท
ต'อหน'วย 

5. เชื้อเพลิงชีวภาพ เป&นเชื้อเพลิงท่ีได%จากชีวมวล หรือสสารท่ีได%จากพืชและสัตว� จัดเป&นพลังงานหมุนเวียนท่ี
สามารถฟ{|นฟูหรือสร%างข้ึนใหม'ได% มีท้ังในสถานะของแข็ง ของเหลว และกIาซ สามารถนําไปใช%งานได%ตาม
วัตถุประสงค�ต'างๆ ทดแทนน้ํามันสําเร็จรูปและ กIาซหุงต%ม เป&นมิตรกับสิ่งแวดล%อมช'วยลดปริมาณกIาซเรือน
กระจก สําหรับประเทศไทย จัดเป&นประเทศเกษตรกรรมมีพ้ืนท่ีสําหรับใช%ประโยชน�ทางการเกษตรถึง 149.24 
ล%านไร'3 แบ'งเป&นนาข%าว 69.96 ล%านไร' (ร%อยละ 46.9) ปลูกพืชพลังงานประมาณ 23 ล%านไร'4 คิดเป&นร%อยละ 

                                                           

3 ข%อมูลพื้นฐานเศรษฐกิจปW 2556,  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ�, หน%า 2 เข%าถึงข%อมูลวันท่ี 14 พฤษภาคม 2558.  จาก 
http://www.oae.go.th/download/download_journal/commodity56.pdf 
4 ภาพอนาคตพลังงานไทย 2558: ทางเลือกการใช%พลังงานหมุนเวียน, กระทรวงพลังงาน เข%าถึงข%อมูลวันท่ี 14 พฤษภาคม 2558.  จาก 
http://www.eri.chula.ac.th/eri-main/wp-content/uploads/2014/09/Focus-group-IV-Renewable-17-09-14.pdf 
 

ภาพท่ี 4 ศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย�ของไทย 
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สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องค�การมหาชน) กระทรวงกลาโหม 

DTI Analytics 

76 ของพ้ืนท่ีการปลูกพืชไร' 
31.16 ล%านไร' (ร%อยละ 20.9)  
โดยมีแนวโน%มการปลูกพืช
พลังงานมากข้ึนเรื่อยๆ ซ่ึง
ประเทศไทยมีศักยภาพใน
การปลูกพืชพลังงานเพ่ือเป&น
วัต ถุ ดิบสํ าหรับ เชื้ อ เพลิ ง
ชีวภาพสูงมาก ท่ีสําคัญคือ
ต%องวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี
การปลูกพืช รวมท้ังปรับปรุง
พันธุ�พืช เพ่ือให%ได%ผลผลิตต'อ
ไ ร' สู ง สุ ด  ก า ร ป ลู ก พื ช

พลังงานเป&นการสร%างมูลค'าจากผลผลิตทางการเกษตร ยังเป&นการเพ่ิมการจ%างงานในภาคเกษตรกรรม ส'งผลดี
ต'อเศรษฐกิจของประเทศอีกด%วย 

6. พลังงานนิวเคลียร� สามารถใช%ในการผลิตกระแสไฟฟ�า โดยใช%เชื้อเพลิงปริมาณน%อย ผลิตกระแสไฟฟ�าได%มาก 
ต%นทุนการผลิตไฟฟ�าต'อหน'วยตํ่า ปริมาณของเสียน%อยหากเทียบกับโรงไฟฟ�าชนิดอ่ืน เป&นมิตรกับสิ่งแวดล%อม
โดยไม'ก'อให%เกิดกIาซเรือนกระจก ใช%พ้ืนท่ีน%อยเม่ือเทียบกับพลังงานอ่ืน ปริมาณยูเรเนียมสํารองของโลก
สามารถใช%ได%ประมาณ 230 ปW5 มีข%อเสียคือ ใช%เงินลงทุนสูงในช'วงแรก เนื่องจากต%องพ่ึงพาเทคโนโลยีจาก
ต'างชาติ และต%องมีระบบความปลอดภัยและการป�องกันรังสีท่ีเข%มงวด ต%องมีการพัฒนาและเตรียมพร%อมใน
การดําเนินการฉุกเฉินทางรังสี และการจัดการกากกัมมันตภาพรังสี สําหรับประเทศไทย ยังไม'มีการก'อสร%าง
โรงไฟฟ�านิวเคลียร� แต'มีบรรจุอยู'ในแผน PDP 2015 การสร%างโรงไฟฟ�านิวเคลียร�ต%องเสี่ยงต'อการถูกต'อต%าน 
และคัดค%านจากองค�กรต'างๆ ดังนั้น สิ่งสําคัญท่ีสุด คือการให%ความรู%และความเข%าใจในเรื่องของโรงไฟฟ�า
นิวเคลียร� ให%ทราบถึงระบบการบริหารจัดการ ระบบความปลอดภัยระดับสูงมาก และหากก'อสร%างได%ตาม
มาตรฐานโรงไฟฟ�านิวเคลียร�จริงๆ ก็ไม'น'ากลัวอย'างท่ีเข%าใจกัน มีต%นทุนการผลิตไฟฟ�าโดยใช%พลังงานนิวเคลียร� 
ประมาณ 2.79 บาทต'อหน'วย  

การวิจัยและพัฒนาต'อยอดเทคโนโลยีด%านพลังงานทดแทนของประเทศอย'างจริงจัง จะช'วยลดการพ่ึงพา 
และการนําเข%าพลังงานจากต'างประเทศ เป&นการช'วยกระจายความเสี่ยงในการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือการผลิตไฟฟ�า
ของประเทศ และเป&นการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาตนเองตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงอันจะนําไปสู'การพัฒนาแบบ
ยั่งยืน สิ่งท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การส'งเสริมให%คนในประเทศมีความรู%ความเข%าใจด%านพลังงาน และให%เกิด
ความตระหนักถึงความสําคัญของพลังงาน ทําให%ทุกคนมีจิตสํานึกในการใช%พลังงานท่ีมีอยู'อย'างรู%คุณค'า มี
ประสิทธิภาพ และประหยัด สามารถสร%างความม่ันคง และยั่งยืนด%านพลังงานให%กับประเทศไทยในอนาคตได% โดย
สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ หรือ สทป. เห็นความสําคัญของความม่ันคงทางด%านพลังงาน เป&น 1 ใน 8 แผน
ยุทธศาสตร� สทป. พ.ศ.2553 - 2567 คือ แผนแม'บทเทคโนโลยีพลังงานสําหรับกิจการป�องกันประเทศ เพ่ือเตรียม
ความพร%อมให%กับกองทัพ โดยมีขอบเขตเทคโนโลยีประกอบด%วยพลังงานทดแทน อุปกรณ�จัดเก็บพลังงาน เซลล�
เชื้อเพลิง เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานจากไฮโดรเจน และพลังงานทดแทนอ่ืนๆ สําหรับยานรบและอุปกรณ�ทางการ
ทหาร 

                                                           

5 The Future of Nuclear Power.  [Online].  Retrieved May 14, 2015,  from http://www.scientificamerican.com/article/how-long-will-
global-uranium-deposits-last/ 

ภาพท่ี 5 ภาพรวมการใช%พ้ืนท่ีของการปลูกพืชพลังงาน 


