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การวิเคราะหสภาพแวดลอมและความไมแนนอนของปจจัยท่ีมีผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยในระยะเวลา 15 ป (พ.ศ. 2568 – 2583)  

 
กนก บุนนาค 1* และ ปณฑยา บุนนาค 2  

 
วันท่ีรับ xx xxxxx 2568 วันท่ีแกไข xx xxxxx 2568 วันตอบรับ xx xxxxx 2568 

 
บทคัดยอ 

 บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาและวิเคราะหปจจัยขับเคลื่อนและแนวโนมท่ีมีผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยในระยะเวลา 15 ป (พ.ศ. 2568 – 2583) (2) ประเมินความไมแนนอนท่ีสำคัญซึ่ง
อาจสงผลตอทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย และ (3) สังเคราะหขอเสนอแนะแนวทางการ
กำหนดยุทธศาสตรสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยศึกษารวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลเปด ท้ังท่ี
เปนเอกสารวิชาการ เอกสารนโยบายดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ และขอมูลขาวสารจากเว็ปไซตท่ีมีแหลงอางอิง
เช่ือถือได รวมถึงการสัมภาษณผูเช่ียวชาญดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและยุทธศาสตรความมั่นคง และใชกรอบการ
วิเคราะห PMESII Framework ในการระบุปจจัยขับเคลื่อนและแนวโนมสำคัญ ประกอบกับการประเมินความไมแนนอน 
(Uncertainties) ดวยเครื่องมือตารางผลกระทบ/ความไมแนนอน (Impact/Uncertainty Grid) 
 บทความไดวิเคราะหความไมแนนอนท่ีสำคัญ (Critical Uncertainties) สองประการ ไดแก ความไมแนนอน
ในการดำเนินนโยบายท่ีเก่ียวของของสหรัฐอเมริกาภายใตรัฐบาลโดนัลด ทรัมป และลทัธิชาตินิยมทางเศรษฐกิจท่ีสงผล
กระทบตอหวงโซอุปทานและการคาระหวางประเทศ อีกท้ังไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศของไทยใน 6 ประเด็นหลัก ไดแก (1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบนิเวศในอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศ เชน การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมปองกันประเทศ (2) การเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศและการดึงดูด
การลงทุนจากตางประเทศ (3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการสรางนวัตกรรมทางเทคโนโลยี (4) การสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนาในประเทศ (5) การจัดการความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร และ (6) การวางแผนยุทธศาสตรระยะยาว
โดยใชเครื่องมือ Scenario Planning เพ่ือเตรียมความพรอมรับมือกับความไมแนนอนในอนาคต  
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Abstract 

 This article aims to (1) study and analyze the driving forces and trends impacting Thailand’s 
defence industry over a 15-year period (2025–2040), (2) evaluate critical uncertainties that may 
influence the future direction of Thailand’s defence industry, and (3) synthesize recommendations 
for formulating strategic guidelines for the development of Thailand’s defence industry. The study 
gathers data from open sources, including academic documents, defence industry policy papers, and 
reliable news outlets, along with interviews with experts in the defence industry and national 
security strategy. The PMESII Framework (Political, Military, Economic, Social, Information, 
Infrastructure) was utilized to identify key driving forces and trends, complemented by the 
Impact/Uncertainty Grid to evaluate uncertainties. 
 The analysis identified two critical uncertainties, which are uncertainties due to US Policies 
under Trump’s administration, and economic nationalism and protectionism, which impact global 
supply chains and international trade. The article also proposes six strategic recommendations for 
the development of Thailand’s defence industry: (1) developing infrastructure and ecosystems for 
the defence industry, such as establishing dedicated defence industrial zones; (2) enhancing 
international collaboration and attracting foreign direct investment; (3) strengthening human resource 
development and fostering technological innovation; (4) supporting domestic research and 
development; (5) improving cybersecurity management; and (6) implementing long-term strategic 
planning using tools such as Scenario Planning to prepare for future uncertainties. 
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1. บทนำ 
 อุ ต ส าห ก ร รม ป อ ง กั น ป ระ เท ศ นั บ ได ว า เป น
อุตสาหกรรมเกิดใหมในประเทศไทย ซึ่งมีความมุงหมาย
หลักในการสรางขีดความสามารถดานเทคโนโลยีปองกัน
ประเทศใหเกิดข้ึนภายในประเทศไทย ลดการพ่ึงพาการ
นำเขาจากตางประเทศ และสรางเสริมขีดความสามารถ
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะยาวภายใตพลวัต
ดานความมั่นคงท่ีเปลี่ยนแปลงไป อุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศเริ่มไดรับความสนใจและการใหความสำคัญใน
ระดับนโยบายและยุทธศาสตรมากยิ่งข้ึนในชวงประมาณ
ครึ่งทศวรรษท่ีผานมา และไดถูกกำหนดใหเปนหน่ึงใน
อุตสาหกรรมเปาหมายเชิงกลยุทธของประเทศไทย 
(อุตสาหกรรมเปาหมายท่ี 11 หรือ S-Curve 11) ซึ่ง
สอดคลองและสนับสนุนนโยบายประเทศไทย 4.0 
(Thailand 4.0) ในการเปลี่ยนผานประเทศไปสูเศรษฐกิจ
ท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม องคความรูและเทคโนโลยีข้ัน
สู ง ในการทีประเทศไทยจะกำหนดนโยบายและ
ดำเนินการด าน อุตสาหกรรมป องกันประเทศ น้ัน 
จำเปนตองมีการสำรวจและวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ี
เก่ียวของ ประกอบกับตองมีการพิจารณาถึงความไม
แนนอนของปจจัยขับเคลื่อนตาง ๆ เพ่ือใหสามารถ
เตรี ยมการรับมื อพ ล วัตด านความมั่ น ค งท่ี มี ก าร
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 บทความน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสำรวจและวิเคราะห
สภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศของไทย และประเมินความไมแนนอนของปจจัย
ขับเคลื่อนและแนวโนมท่ีสงผลกระทบตออุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ ในกรอบระยะเวลา 15 ป (พ.ศ. 2568 – 
2583) เพ่ือใหสามารถนำขอมูลไปใชประโยชนในการ
สรางฉากทัศนอนาคตอุตสาหกรรมปองกันประเทศของ
ไทยตอไป รวมท้ังนำเสนอขอเสนอแนะเบ้ืองตนในการ
กำหนดยุทธศาสตรอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย
เพ่ือรองรับพลวัติการเปลี่ยนแปลงและความไมแนนอน
ของอนาคต 

 
 

2. การสำรวจและวิเคราะหสภาพแวดลอม  
 บทวิเคราะหฉบับน้ีไดทำการสำรวจและวิเคราะห
สภ าพ แวดล อม  (Horizon Scanning Analysis) ท่ี มี
แนวโนมจะเกิดข้ึนและมีผลกระทบตออุตสาหกรรม
ปองกันประเทศของไทย ในกรอบระยะเวลา 15 ป ตั้งแต
ป พ.ศ. 2568 ถึงป พ.ศ. 2583 ผานเครื่องมือวิเคราะห
สภาพแวดลอมในเชิงระบบคือ PMESII Framework ใน
ดานตาง ๆ อันไดแก  ดานการเมือง (Political) ดาน
การทหาร (Military) ดานเศรษฐกิจ (Economic) ดาน
สังคม (Social) ด านขอมูล  (Information) และด าน
โครงสราง (Infrastructure) โดยศึกษารวบรวมขอมูลจาก
แหลงขอมูลเปด ท้ังท่ีเปนเอกสารวิชาการ เอกสาร
นโยบายดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ และขอมูล
ขาวสารจากเว็ปไซตท่ีมีแหลงอางอิงเช่ือถือได รวมถึงการ
สัมภาษณผูเช่ียวชาญดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
และยุทธศาสตรความมั่นคง เพ่ือนำมาวิเคราะหปจจัย
ขับเคลื่อนและแนวโนมดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
ในกรอบหวงเวลาดังกลาว โดยพบวา ปจจัยขับเคลื่อน
และแนวโนมดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศท่ีมี
ผลกระทบตออุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยท่ี
สำคัญ มีดังน้ี 
2.1 ดานการเมือง (Political) 
 P1  ก า ร ด ำ เนิ น น โย บ า ย ท่ี เกี่ ย ว ข อ ง ข อ ง
สหรัฐอเมริกาภายใตรัฐบาลโดนลัด ทรัมป 
  ก า ร ด ำ เ นิ น น โย บ า ย ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง ข อ ง
สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะนโยบายการตางประเทศ การ
เศรษฐกิจ และการทหาร ภายใตรัฐบาลโดนัลด ทรัมป 
เปนหน่ึงในปจจัยสำคัญท่ีอาจสงผลกระทบตอทิศทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยในระยะยาว 
โดยสหรัฐอเมริกามีแนวโนมท่ีจะมุงเนนผลประโยชน
ภายในประเทศภายใตนโยบาย “America First” และ
ดำเนินนโยบายตางประเทศในรูปแบบ “Transactional” 
ห รื อ ก ารมุ งด ำ เนิ น ธุรกรรม ท่ี ให ค วาม สำคัญ กับ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเปนหลัก [1] อีกท้ังมีแนวโนมท่ี
จะมุงเนนการดำเนินนโยบายแบบทวิภาคีมากกวาการ
สนับสนุนความรวมมือในระดับพหุภาคี ซึ่งอาจสงผล
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กระทบตอการดำเนินงานดานความมั่นคงท่ีกระทำผาน
ความรวมมือในระดับภูมิภาค เชน ASEAN Regional 
Forum (ARF) หรือ East Asia Summit (EAS) และอาจ
ส งผลตอการยกระดั บความตึ งเครียด ในภู มิ ภ าค 
โดยเฉพาะจากความขัดแยงในทะเลจีนใตและผลกระทบ
จากการแขงขันระหวางชาติมหาอำนาจ 
  ท้ั ง น้ี ท้ั ง น้ั น  ส ห รั ฐ อ เม ริ ก า จ ะ ยั งค ง ให
ความสำคัญกับอุตสาหกรรมปองกันประเทศเน่ืองจากเปน
อุตสาหกรรมท่ีสรางรายไดและผลประโยชนมหาศาล
ใหแกรัฐ [2] และไทยมีแนวโนมท่ีจะสามารถในการเขาถึง
เทคโนโลยีทางการทหารข้ันสูงจากสหรัฐอเมริกามาก
ยิ่งข้ึนจากนโยบายสงเสริมการคาของสหรัฐ [3] อยางไรก็
ตาม การพ่ึงพาเทคโนโลยีจากสหรัฐอเมริกาอาจสราง
ความเสี่ยงในระยะยาวหากถูกใชเปนเครื่องมือในการ
ตอรองทางการเมือง หรือมีการกำหนดเง่ือนไขท่ีไมเอ้ือ
ประโยชนแกไทย อาทิ การยกระดับการสนับสนุนในกรณี
ความขัดแยงในภูมิภาค ซึ่งกอใหเกิดความทาทายในการ
วางยุทธศาสตรและพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศใหสามารถรับมือกับพลวัตท่ีเปลี่ยนแปลง
อย า งรวด เร็ ว  แล ะลด ความ เสี่ ย ง ท่ี เกิ ด จากก าร
เปลี่ยนแปลงนโยบายระดับโลก 
2.2 ดานการทหาร (Military) 
 M1 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและรูปแบบการ
ปฏิบัติการทางทหารท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  ก าร พั ฒ น า เท ค โน โลยี ท่ี ร วด เร็ ว ใน ด าน
ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI)  ระบบ
อัตโนมัติ (Autonomous Systems) ความปลอดภัยทาง
ไซเบอร (Cyber Security) รวมถึงเทคโนโลยีควอนตัม 
(Quantum Technology) จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
สงครามสูยุคท่ีเทคโนโลยีดิจิทัลและฐานขอมูลขนาดใหญ
เปนศูนยกลางของการปฏิบัติการ โดยการประมวลผล
ขอมูล การตัดสินใจท่ีแมนยำและรวดเร็วในเสี้ยววินาที 
รวมถึงการดำเนินการท่ีมีความแมนยำสูงไดกลายมาเปน
องคประกอบสำคัญ  ตัวอยางเชน การใช AI ในการ
ประมวลผลขอมูลขาวกรองและการควบคุมอาวุธจะเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการตัดสินใจและการดำเนินการทาง

ทหาร [4]  เทคโนโลยีหุนยนตหรือระบบอัตโนมัติจะถูก
นำมาใชในมากข้ึนในรูปแบบใหมของสงคราม เชน การ
ตอสูในพ้ืนท่ีท่ีเขาถึงยาก ความปลอดภัยทางไซเบอรจะ
กลายเปนเรื่องท่ีสำคัญยิ่งข้ึนจากการพ่ึงพาระบบดิจิทัลใน
กองทัพ [5] นอกจากน้ี เทคโนโลยีควอนตัมจะเขามามี
บทบาทท่ีสำคัญในดานการประมวลผลขอมูล การ
ติดตอสื่อสาร และการขาวกรอง [6 ] การลงทุนใน
เทคโนโลยีเหลาน้ีจะเปนสิ่งจำเปนสำหรับไทยในการ
เสริมสรางศั กยภาพทางทหาร รวมถึงโอกาสของ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยในอนาคต 
 M2 การกอการรายและความไมสงบในภูมิภาค 
  การกอการรายและความไมสงบยังคงเปนภัย
คุกคามตอความมั่นคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
โดยเฉพาะในประเทศเชน ไทยและฟลิปปนส ท่ียังคงมี
กลุมกอการรายและกลุ มหั วรุนแรงเคลื่ อนไหวอยู  
ตัวอยางเชน วิกฤติความไมสงบในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตของไทย [7] และปญหากลุมกบฏคอมมิวนิสตใน
ฟลิปปนส ความพยายามในการรับภัยภัยคุกคามจากการ
กอการรายและความไมสงบเหลาน้ีสงผลกระทบโดยตรง
ตอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
โดยเฉพาะการพัฒนาขีดความสามารถของเทคโนโลยีให
เพียงพอตอการดำเนินการท่ีเก่ียวของและโอกาสของ
ตลาดอุตสาหกรรมปองกันประเทศในภูมิภาค 
2.3 ดานเศรษฐกิจ (Economic)  
 E1 ลัทธิชาตินิยมทางเศรษฐกิจและการปกปอง
การคา 
  ลั ท ธิชาติ นิ ยมท างเศรษฐ กิจ  (Economic 
Nationalism) และการปกปองการคา (Protectionism) 
มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ืองภายหลังจากการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
รวมถึงการเกิดสงครามและความขัดแยงข้ึนในพ้ืนท่ีตาง ๆ 
ของโลก อาทิ ความขัดแยงระหวางรัสเซียและยูเครน 
อาจแทรกแซงการคาและการลงทุนในภูมิภาค โดยชาติ
ตาง ๆ ไดตระหนักถึงผลกระทบจากการพ่ึงพิงระบบการ
ผลิตจากตางประเทศมากเกินไปท่ีทำใหขีดความสามารถ
ภายในประเทศไมเพียงพอตอการรับมือสถานการณ
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ฉุกเฉินไดดวยตัวเอง จึงหันกลับมาใหความสำคัญกับการ
สรางขีดความสามารถภายในประเทศเพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองและการรักษาผลประโยชนของชาติเปนลำดับแรก
[8] ตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 2563 อินโดนีเซียไดออก
กฎหมายหามการสงออกสินแรท่ียังไมไดผานการถลุง เชน 
นิกเกิล เพ่ือกระตุนการลงทุนในอุตสาหกรรมการแปรรูป
โลหะภายในประเทศ สงผลใหบริษัทตางชาติตองลงทุนตั้ง
โรงงานผลิตแบตเตอรี่ในอินโดนีเซียเน่ืองจากอินโดนีเซีย
ถือเปนผูผลิตนิกเกิลรายใหญ ท่ีสุดในโลก [9] ลัท ธิ
ชาตินิยมทางเศรษฐกิจและการปกปองการคาน้ีสงผล
กระทบโดยตรงตออุตสาหกรรมปองกันประเทศ ซึ่งแมวา
จะเปนการสงเสริมการเติบโตของอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศในทองถ่ิน แตก็อาจสรางความยากลำบากในการ
จัดหาเทคโนโลยีและสวนประกอบข้ันสูงจากตลาด
ตางประเทศไดเชนกัน อีกท้ังอาจสงผลกระทบตอความ
รวมมือระหวางชาติในการบูรณาการดานเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศอีกดวย เชน สิทธิในการ
เขาถึงเทคโนโลยีข้ันสูงของชาติตะวันตกกับของจีนหรือ
รัสเซีย  
 E2 การขยายตัวของตลาดและการกระจายตัวของ
ผูเลนในตลาดอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
  ตลาดอุตสาหกรรมปองกันประเทศท่ัวโลกมี
แนวโนมการขยายตัวอยางตอเน่ือง เน่ืองจากความ
ตองการทางดานยุทโธปกรณและเทคโนโลยีทางการทหาร
ท่ี เพ่ิม ข้ึน ท้ั งในระดับโลกและภูมิภาค บริ ษัท  The 
Business Research Company คาดการณ ว ามูลค า
ตลาดอุตสาหกรรมปองกันประเทศท่ัวโลกจะเพ่ิมสูงข้ึน
เปน 772.49 พันลานดอลลารสหรัฐ ในป พ.ศ. 2571 
และมอัีตราการเติบโตตอปแบบทบตน หรือ Compound 
Annual Growth Rate (CAGR) ประมาณรอยละ 5.8 
[10] โดยในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกมีประเทศท่ีมีการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมปองกันประเทศท่ีโดดเดนข้ึนมา 
(นอกเหนือจากจีนท่ีมีระดับของอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศในลำดับตนของโลกอยูแลว) อาทิ เกาหลีใต 
ญี่ปุน และอินเดีย โดยในป พ.ศ. 2566 เกาหลีใตมีรายได
จากอุตสาหกรรมปองกันประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 39 ญี่ปุน

เพ่ิมข้ึนรอยละ 35 และอินเดียเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.8 [11] 
ซึ่งเปนท่ีนาจับตามองเก่ียวกับขีดความสามารถการ
แขงขันดานเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
ของประเทศเหลาน้ี โดยเฉพาะในตลาดเทคโนโลยีท่ีมี
ความซับซอนรองลงมาและมีราคาไมสูงมาก 
 E3 ความจำกัดของทรัพยากรและขีดความสามารถ
ในการผลิต 
  ดวยความตองการทางดานยุทโธปกรณและ
เทคโน โลยีทางการทหารท่ี เพ่ิ ม ข้ึนอย างต อ เน่ื อ ง 
โดยเฉพาะสภาวการณ ท่ีมีสงครามและความขัดแยง
เกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ีของโลก ประกอบกับหลายประเทศมี
ความพ ยายาม ในการยกระดั บ และปรับ ป รุ ง ขี ด
ความสามารถกำลังรบของประเทศ สงผลใหบริษัทใน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศไมสามารถผลิตอาวุธและ
ยุทโธปกรณไดทันตอความตองการ อีกท้ังเกิดสภาวะการ
ขาดแคลนทรัพยากรในการผลิต ตัวอยางเชน บริษัท
อุตสาหกรรมปองกันประเทศของสหภาพยุโรปประสบ
ปญหาการผลิตกระสุนปนใหญขนาด 155 มิลลิเมตร ไม
ทันกับความตองการ เน่ืองจากการขาดแคลนวัตถุดิบหลัก 
เชน ผงดินระเบิดและโลหะสำหรับการผลิตกระสุน [12]    
ความลาชาในการผลิตและความจำกัดของทรัพยากรน้ี
สงผลกระทบตอความมั่นคงทางยุทธศาสตรและหวงโซ
อุปทานในระดับโลกและภูมิภาค ดังน้ันการกระจายหวง
โซอุปทานและการลงทุนในความสามารถการผลิตใน
ประเทศจึงเปนสิ่งจำเปนสำหรับการรักษาความยืดหยุน
ทางเศรษฐกิจ 
2.4 ดานสังคม (Social)  
 S1 การเปลี่ยนแปลงทางประชากร 
  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไทยจะ
สงผลกระทบตอความเสี่ยงในการขาดแคลนแรงงาน
ทักษะสูงในระดับ ท่ีรุนแรง โดยศูนย วิจัยกสิกรไทย 
คาดการณวา ไทยจะเปนประเทศกำลังพัฒนาชาติแรกใน
ภูมิภาคเอเชียท่ีเปลี่ยนผานการเปนสงัคมสงูวัยข้ันสมบูรณ 
(Aged society) สู ก าร เป น สั งคมสู ง วัย ข้ัน สุ ด ยอด 
(Super-aged society) ในประมาณป พ.ศ. 2572 ซึ่งทำ
ใหสัดสวนกำลังแรงงานของไทยลดลงอยางตอเน่ืองจาก
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รอยละ 62 ในป พ.ศ. 2566 เหลือเพียงประมาณรอยละ 
54 ในป พ.ศ. 2583 อีกท้ังสัดสวนแรงงานท่ีมีทักษะสูง
ยังคงมีไมเพียงพอ โดยมีเพียงประมาณรอยละ 1.5 ของ
สัดสวนแรงงานท้ังหมด [13]  นอกเหนือไปจากน้ัน 
รายงานการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันดาน
ดิจิทัล ป พ.ศ. 2567 ของ International Institute for 
Management Development (IMD) ยังไดสะทอนให
ถึงจุดออนดานทรัพยากรบุคคลของไทย ซึ่งมีระดับขีด
ความสามารถดานกำลังคน (Talent) อยูในลำดับท่ี 39 
จาก 67 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ [14] สิ่งเหลาน้ีช้ีใหเห็น
ถึงความทาทายของตลาดแรงงานอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศท่ีตองการทักษะแรงงานข้ันสูง โดยอาจนำไปสู
การนำเขาแรงงานตางชาติท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในอนาคต  
 S2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลให
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนภูมิภาคท่ีไดรับผลกระทบจาก
ภัยพิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากอุทกภัยและพายุมากท่ีสุด
ในโลกในป พ.ศ. 2566 [15] ซึ่งภัยธรรมชาติไมวาจะเปน 
ภัยน้ำทวม พายุไซโคลน หรือภัยแลง มีแนวโนมท่ีจะ
เกิดข้ึนบอยครั้งและทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน ภัยพิบัติเหลาน้ี 
สงผลตอความทาทายในการรักษาความมั่นคงและ
เสถียรภาพของประเทศ ตัวอยางเชน กรณี น้ำทวม
ภาคเหนือ รวมถึงภาคใตของไทยในป พ.ศ. 2567 ท่ีผาน
มาไดทำใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน รวมถึง
การหยุดชะงักของโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสำคัญ ซึ่งกองทัพ
ตองเขามามีบทบาทในการชวยเหลือและฟนฟู การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเปนท้ังอุปสรรคและ
โอกาสของอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยภัยพิบัติทาง
ธ ร รม ช าติ อ าจ ส งผ ล ให ห ว ง โซ อุ ป ท าน ห รื อ ขี ด
ความสามารถในการผลิตดานอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศหยุดชะงัก แตก็อาจเปนโอกาสทางการตลาดของ
เทคโนโลยีปองกันประเทศท่ีสามารถนำมาใชในการ
ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยไดเชนกัน โดยท่ีความ
รวมมือในการชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในระดับ
ภูมิภาคท้ังในอาเซียน [16] และภูมิภาคอินโดแปซิฟกมี
แนวโนมเพ่ิมมากข้ึน [17]   

2.5 ดานขอมูล (Information)  
 I1 ความมั่นคงปลอดภยัทางไซเบอร 
  ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร  (Cyber 
Security) ถือเปนสิ่งสำคัญในยุคของสงครามสมัยใหมท่ีมี
เทคโนโลยีดิจิทัลเปนศูนยกลาง โดยภัยคุกคามทางไซ
เบอรจะมีความซับซอนและหลากหลายยิ่งข้ึน ซึ่งเปนการ
แปรผันตามการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีมีพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงสูง ขีดความสามารถในการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอรจึงมีความสำคัญอยางยิ่งยวด ท้ังใน
การเฝาระวัง ตรวจจับ รับมือ รวมถึงการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงตาง ๆ ทางไซเบอร มาตรการและมาตรฐาน
ทางไซเบอรจะถูกนำมาใชในการควบคุมการวิจัยพัฒนา
และการผลิตในอุตสาหกรรมปองกันประเทศมากยิ่งข้ึน 
อ า ทิ  ม าต ร ฐ าน   Cybersecurity Maturity Model 
Certification (CMMC) ของสหรัฐอเมริกาท่ีใชควบคุมให
ผู ประกอบการด าน อุตสาหกรรมปองกันประเทศ
ดำเนินการเพ่ือยืนยันความปลอดภัยทางไซเบอรตลอด
ระยะเวลาของสัญญาการจัดซื้อจัดจางท่ีผูกพัน [18] 
ดังน้ัน อุตสาหกรรมปองกันประเทศจึงตองติดตามและ
กาวใหทันการพลวัตดานความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร 
2.6 ดานโครงสราง (Infrastructure) 
 IF1 การกระจายตัวของหวงโซอุปทานสูภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
  การกระจายตัวของหวงโซอุปทานระดับโลกมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
เน่ืองจากความไดเปรียบดานเศรษฐกิจ แรงงาน และภูมิ
รัฐศาสตร ประเทศในอาเซียน เชน เวียดนาม อินโดนีเซีย 
ไทย  และมาเล เซี ย  ต างได รับป ระโยชน จากการ
เปลี่ยนแปลงและสงผลใหภูมิภาคน้ีกลายเปนศูนยกลาง
การผลิตท่ีสำคัญในหลายอุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสในเวียดนาม อุตสาหกรรมยานยนตใน
อินโดนีเซียและไทย อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอรและ
อิเล็กทรอนิกสในมาเลเซีย [19] รวมถึงอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ โดยท่ีประเทศไทยกำลังศึกษาและเตรียม
ความพรอมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมดีทีไอ เพ่ือเปน
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พ้ืนท่ีรองรับอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศใน
อนาคต [20]   

3. การประเมินความไมแนนอน (Uncertainties) 
 หลังจากท่ีไดทำการวิเคราะหปจจัยขับเคลื่อนและ
แนวโนมดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศท่ีสำคัญท่ีมี
ผลกระทบตออุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยแลว
น้ัน บทวิเคราะหไดประเมินความไมแนนอนจากการ
สำรวจความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญดานอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศและยุทธศาสตรความมั่นคง และแสดงผล
ผ า น ต า ร า ง ผ ล ก ร ะ ท บ / ค ว า ม ไ ม แ น น อ น 
(Impact/Uncertainty Grid) [21] ซึ่งไดผลลัพธดังรูปท่ี 1 
  3 .1  ค ว า ม ไม แ น น อ น ท่ี ส ำ คั ญ  (Critical 
Uncertainties) 
 การประเมินดังกลาวทำใหสามารถระบุความไม
แนนอนท่ีสำคัญ (Critical Uncertainties) 2 ประการ ท่ี
มีท้ังผลกระทบและความไมแนนอนสูงท่ีสุด ไดแก  

 3 .1 .1  ก ารดำ เนิ น น โยบ าย ท่ี เกี่ ย วข อ งข อ ง
สหรัฐอเมริกาภายใตรัฐบาลโดนัลด ทรัมป 
  ความไมแนนอนในการดำเนินนโยบาย ท่ี
เก่ียวของของสหรัฐอเมริกาภายใตรัฐบาลโดนัลด ทรัมป
กอใหเกิดผลกระทบท้ังในเชิงบวกและเชิงลบตอประเทศ
ไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
  ในดานบวก การสงเสริมความรวมมือแบบทวิ
ภาคีกับประเทศในภูมิภาค เชน ไทย เวียดนาม และ
ฟลิปปนส อาจชวยเพ่ิมการเขาถึงเทคโนโลยีข้ันสูงและ
การสนับสนุนดานการปองกันประเทศ ตัวอยางเชน การ
เรงสงออกอาวุธและยุทโธปกรณจากผูผลิตในสหรัฐเพ่ือ
เสริมสรางความสัมพันธ เชิงกลยุทธ  อยางไรก็ตาม 
ลักษณะของความรวมมือดังกลาวข้ึนอยู กับขอเสนอ
ผลตอบแทนท่ีแตละประเทศสามารถใหสหรัฐอเมริกาได 
เชน การสั่งซื้ออาวุธจากสหรัฐ ซึ่งอาจสรางความไมสมดุล
ในดานผลประโยชนระยะยาว  
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  ในดานลบ ความไมแนนอนของนโยบายอาจ
นำไปสูการลดบทบาทของสหรัฐอเมริกาในองคกรพหุภาคี 
เชน อาเซียน และเวทีความรวมมือดานความมั่นคง เชน 
ASEAN Regional Forum (ARF) แ ล ะ  East Asia 
Summit (EAS) ซึ่งอาจลดโอกาสในการสรางเสถียรภาพ
ในภูมิภาค ความไมตอเน่ืองในการดำเนินนโยบายยังอาจ
สรางความตึงเครียดในภูมิรัฐศาสตร โดยเฉพาะในกรณีท่ี
สหรัฐอเมริกาเพ่ิมความกดดันตอจีนในทะเลจีนใตและ
กระตุนใหประเทศในอาเซียนเลือกขางในความขัดแยง
ระหวางสองมหาอำนาจน้ี 
  สำหรับประเทศไทย ความไมแนนอนของ
นโยบายดังกลาวกอให เกิดความทาทายในการวาง
ยุทธศาสตรและพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ ไทยจำเปนตองพิจารณาวางแผนเพ่ือ
รับมือกับพลวัตท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เชน การสราง
ค วาม ยื ด ห ยุ น ใน ด าน ก าร พ่ึ ง พิ ง เท ค โน โล ยี จ าก
สหรัฐอเมริกา การเพ่ิมความรวมมือกับพันธมิตรทางเลือก 
เชน เกาหลีใต ญี่ปุน หรืออินเดีย รวมถึงการสงเสริมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศเพ่ือลดความเสี่ยงท่ีเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายระดับโลกในระยะยาว อีก
ท้ังตองมีการวางแผนเพ่ือรักษาสมดุลในความสัมพันธ
ระหวางมหาอำนาจท่ีมีการแขงขันในภูมิภาคอยางเขมขน 
 3.1.2 ลัทธิชาตินิยมทางเศรษฐกิจและการปกปอง
การคา  
  การเพ่ิมข้ึนของลัทธิชาตินิยมทางเศรษฐกิจและ
การปกปองทางการคา เชน ภาษีศุลกากร การหาม
สงออก และการหามใชเทคโนโลยี ลวนถูกขับเคลื่อนโดย
การพิจารณาทางการเมืองมากข้ึนเรื่อย ๆ โดยท่ีจุดมุงเนน
ไดเปลี่ยนไปสูความเช่ียวชาญในสวนของเทคโนโลยี
ยุทธศาสตร ซึ่งมักจะเปนเทคโนโลยีสองทาง (Dual-use 
Technology) ทำใหการคามีความซับซอนเน่ืองจาก
ความกังวลดานความปลอดภัย สงผลใหรัฐบาลเขามา
แทรกแซงมากข้ึนและมีนโยบายสงเสริมการพ่ึงพาตนเอง
มากข้ึน เชน พระราชบัญญัติ CHIPS ของสหรัฐอเมริกา 
พระราชบัญญัติ  Net Zero Industry ของยุโรป และ
โครงการ “Make in India” ของอินเดีย องคการการคา

โลก  (World Trade Organization : WTO) ได แสด ง
ความกังวลเก่ียวกับแนวโนมน้ี โดยเตือนวาลัทธิคุมครอง
ทางการคาท่ีเพ่ิมข้ึนอาจขัดขวางการฟนตัวของการคาโลก 
[22] เชนเดียวกับในอาเซียน ลัทธิชาตินิยมดานทรัพยากร
กำลั งแพรหลายมาก ข้ึน  ตั วอย างท่ี ชัด เจน  ได แก  
อินโดนีเซียขยายการหามสงออกนิกเกิลท่ียังไมผานการ
แปรรูปใหรวมถึงแรบอกไซต และมาเลเซียประกาศหาม
ส งอ อ ก วั ต ถุ ดิ บ แ ร ธ า ตุ ห าย าก  (Raw Rare Earth 
Materials) [23]  
  การตัดสินใจทางการเมืองซึ่งมักขับเคลื่อนดวย
เปาหมายระยะสั้นหรือการเปลี่ยนแปลงผูนำสรางความไม
แนนอนสูงเก่ียวกับลัทธิชาตินิยมทางเศรษฐกิจและ
นโยบายการปกปองการคา นอกจากน้ี การเปลี่ยนแปลง
จากโลกาภิวัฒนแบบสุดโตงไปสูนโยบายการปกปองทาง
การคายังเกิดจากปจจัยระดับโลกท่ีคาดเดาไมไดหลาย
ประการ เชน  โรคระบาด การเปลี่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ความขัดแยง และภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ 
องคประกอบเหลาน้ีสามารถเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม
ทางเศรษฐกิจระดับโลกไดอยางรวดเร็วและคาดไมถึง ทำ
ใหการคาดการณในระยะยาวเปนเรื่องทาทาย ความไม
แนนอนน้ีสามารถขัดขวางการคาและการลงทุนในภูมิภาค 
และทำใหการแสวงหาการบูรณาการทางเศรษฐกิจของ
อาเซียนมีความซับซอน มาตรการคุมครองทางการคา
สามารถขัดขวางการรวมทุนและการจัดซื้อจัดจางดาน
การปองกันประเทศ ซึ่งสงผลกระทบตอความรวมมือท่ี
จำเปนสำหรับเทคโนโลยีปองกันประเทศข้ันสูง แมวา
นโยบายการปกปองการคาอาจสงเสริมอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศใหเกิดการยกระดับขีดความสามารถข้ึน
ภายในประเทศ แตก็อาจจำกัดการเขาถึงเทคโนโลยีและ
สวนประกอบท่ีล้ำสมัยจากตลาดตางประเทศเชนกัน ซึ่ง
อาจสงผลกระทบตอการพัฒนานวัตกรรมและการ
ปรับปรุงเทคโนโลยีใหทันสมัย ประเทศไทยจึงตองหาจุด
สมดุลระหวางการมุงมั่นเพ่ือการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ
กับการเปดรับความรวมมือและการคาระหวางประเทศใน
การรักษาความสามารถของการพัฒนาและการแขงขันใน
ภาคอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
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3.2 ความไมแนนอนในลำดับรองลงมา 
 การประเมินไดมีการวิเคราะหผลกระทบและความไม
แนนอนของปจจัยขับเคลื่อนและแนวโนมในลำดับ
รองลงมา สรุปไดดังน้ี 
 

 
 
 
 

ตารางท่ี 1 การวิเคราะหความไมแนนอนของปจจัยขับเคลื่อนและแนวโนมในลำดับรองลงมา 
ปจจัยขบัเคลื่อนและ

แนวโนม 
ผลกระทบ 

ความไม
แนนอน 

การวิเคราะหความไมแนนอน 

ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยแีละ
รูปแบบการ
ปฏิบัติการทางทหาร
ที่เปล่ียนแปลงไป 

สูง ปานกลาง การนำเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชและบูรณาการ อาท ิเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ ระบบ
อัตโนมัติอยางเชน โดรน และเทคโนโลยคีวอนตัม ไดสงผลกระทบตอรูปแบบการ
ปฏิบัติการทางทหารสมัยใหมแลวอยางมีนัยสำคัญ ความกาวหนาเหลานี้ไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวางวามีศักยภาพในการปฏวิัติสนามรบดวยการนำเสนอหนทาง
การตอสูที่มีประสิทธภิาพและสรางสรรค และเมื่อพิจารณาจากผลกระทบที่ชัดเจน
จากแนวโนมนี้ในปจจุบัน จึงมีความสมเหตุสมผลที่จะสันนิษฐานไดวา ความ
เจริญกาวหนาเหลานี้จะยังคงเปนศูนยกลางของกลยุทธการปองกันประเทศและการ
พัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศในอนาคต 

การกอการรายและ
ความไมสงบใน
ภูมิภาค 

ปานกลาง ต่ำ การกอการรายและความไมสงบเปนปญหาที่ยังคงดำเนินอยูและไดรับการติดตาม
อยางใกลชิด จึงทำใหมีความไมแนนอนในระดับต่ำ การเกิดขึ้นที่คาดเดาไดของภยั
คุกคามเหลานี้ทำใหมั่นใจไดวาการลงทนุในเทคโนโลยีขาวกรอง การเฝาระวัง และ
การลาดตระเวน (Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance : ISR) และ
ความสามารถในการตอตานการกอการรายจะยังคงมีความสำคัญสำหรับอุตสาหกรรม
การปองกันประเทศ 

การขยายตัวของ
ตลาดและการ
กระจายตัวของผูเลน
ในตลาดอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ 

ปานกลาง ต่ำ ตลาดอุตสาหกรรมปองกันประเทศทั่วโลกจะยังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยมีแรง
ขับเคล่ือนจากความตองการยุทโธปกรณและเทคโนโลยีที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงถูกกระตุนจาก
ความตึงเครียดในภูมิภาคตาง ๆ เชน อินโดแปซิฟก และตะวันออกกลาง การแขงขัน
ระหวางประเทศมหาอำนาจ เชน สหรัฐอเมริกา จีน และรัสเซีย จะกระตุนการลงทุน
ดานการวิจัยและพัฒนา และสรางความหลากหลายของผูเลนในตลาด เชน เกาหลีใต
และอินเดียที่มีบทบาทมากขึ้น อยางไรก็ตามผูเลนที่เพิ่มขึ้นเหลานี้จะยังคงอยูในกลุม
ประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการรับการถายทอดเทคโนโลยีขั้นสูงจากชาติ
มหาอำนาจ รวมถึงประเทศที่มีฐานอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงอยูแลวในระดับหนึ่ง 
ดังนั้นความไมแนนอนของการขยายตัวของตลาดและการกระจายตัวและการกระจาย
ตัวของผูเลนในตลาดอุตสาหกรรมปองกันประเทศในอนาคตจึงอยูในระดับต่ำ 

ความจำกัดของ
ทรัพยากรและขีด
ความสามารถในการ
ผลิต 

สูง ต่ำ ขีดความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรมปองกันประเทศจะถูกจำกัดดวยปจจัย
ดานทรัพยากร เชน วัตถุดิบ (แรธาตุหายาก) และแรงงานที่มีทักษะ ความตองการที่
สูงขึ้นอาจนำไปสูการขาดแคลนและความลาชาในหวงโซอุปทานดังที่ไดเร่ิมมีตัวอยาง
ใหเห็นไดอยางชัดเจนแลวในปจจุบัน ทำใหหลายประเทศตองเรงลงทุนในเทคโนโลยี
การผลิตและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มกำลังการผลิต การขาดแคลนทรัพยากร
นี้จะมีผลกระทบที่รุนแรงมากขึ้นเร่ือย ๆ ในอนาคต ซ่ึงเปนแนวโนมที่มีความเหน็พอง
ในวงกวางวาจะดำรงอยูตอไป จึงมีความไมแนนอนในระดับต่ำ 
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การเปล่ียนแปลงทาง
ประชากร 

ต่ำ ต่ำ การเปล่ียนแปลงทางประชากรเขาสูสังคมสูงวัยจะเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะมี
ผลกระทบตอแรงงานทักษะสูงในอุตสาหกรรมปองกันประเทศ อยางไรก็ตามภาครัฐ
รับทราบ มีการติดตาม และมีความพยายามแกไขปญญาดังกลาวในภาครวม ประกอบ
กับการมีแนวโนมการนำเทคโนโลยีมาใชในการผลิตที่มากขึ้น ทำใหผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศและความไมแนนอนในอนาคตจะยังคงอยูในระดับต่ำ  

การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

สูง ปานกลาง ความถี่และความรุนแรงที่เพิ่มขึ้นของภยัพิบัติทางธรรมชาติอันเนื่องมาจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดความทาทายที่มีผลกระทบสูง และจำเปนตอง
มีการบูรณาการความรวมมือ โดยเฉพาะจากภาคการทหารในการใหความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงการดำเนินการดังกลาวตองการการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยทีี่มีความยืดหยุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของ
กองทัพในการรับมือ ผลกระทบที่ชัดเจนและเพิ่มมากขึ้นของการเปล่ียนแปลงสภาพ
อากาศบงชี้วาแนวโนมนี้จะคงอยูตอไป และจะมีผลตอการผลักดันใหเกิดนวัตกรรม 
รวมถึงการปรับตัวอยางตอเนื่องภายในอุตสาหกรรมการปองกันประเทศ อยางไรก็
ตามการคาดการณการเกิดภยัพิบัติในพืน้ที่ตาง ๆ ยังมีความไมแนนอน และอาจสงผล
กระทบตอหวงโซการผลิตและหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมปองกันประเทศได 
ดังนั้นความไมแนนอนจึงอยูในระดับปานกลาง 

ความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอร 

สูง ต่ำ ความสำคัญของความมั่นคงปลอดภยัทางไซเบอรจะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในยุคที่การ
ปฏิบัติการทางทหารพึ่งพาระบบดิจิทัลมากขึ้น ความเกีย่วโยงอยางตอเนื่องของความ
มั่นคงปลอดภัยทางไซเบอรประกอบกบัผลกระทบที่สูง ทำใหคาดการณไดคอนขาง
ชัดเจน (ความไมแนนอนนอย) วาจะยังคงไดรับการจัดลำดับความสำคัญในระดับสูง
มากสำหรับภาคการทหารและอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 

การกระจายตัวของ
หวงโซอุปทานสู
ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต 

ปานกลาง ปานกลาง การกระจายตัวของหวงโซอุปทานจากประเทศและชาติที่มีขีดความสามารถดาน
เทคโนโลยีระดับสูงมายังภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะยังคงเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง
ในอนาคต อยางไรก็ตามขีดความสามารถในการรับการถายทอดเทคโนโลยีและการ
สรางขีดความสามารถในการผลิตขึ้นภายในประเทศยังคงเปนส่ิงสำคัญและมีความไม
แนนอนจากปจจยัหลายอยาง อาทิ ความมั่นคงทางการเมือง หรือโครงสรางพื้นฐาน 
เชน ทาเรือ ระบบโลจิสติกส และระบบไฟฟา ที่อาจยังมีความจำกัดและไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของผูลงทุนได 

 
 จากการประเมินความไมแนนอนในบริบทของ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย ผลการวิเคราะห
ช้ีใหเห็นถึงความสำคัญของความไมแนนอนท่ีสำคัญซึ่งมี
ผลกระทบสู งตอการตัดสิน ใจเชิงยุทธศาสตรและ
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศ อีกท้ังบงช้ีถึงความไมแนนอนในปจจัยลำดับ
รองลงมา โดยขอมูลความไมแนนอนแหงอนาคตเหลาน้ี
ส าม ารถ น ำ ไป ใช ใน ก ารส ร า งฉ าก ทั ศ น อ น าค ต
อุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยตอไปตามแนว
ทางการกำหนดกลยุ ทธบนความ ไม แน นอนของ 
Schwenker และ Wulf [23] แตดวยกระทวนการในการ

จัดทำฉากทัศนดังกลาวมีรายละเอียดท่ีมากและไม
สามารถนำเสนอขอมูลท้ังหมดไดภายในบทความน้ี 
ผูเขียนจึงไดเสนอใหมีการใชประโยชนจากการวิเคราะห
ในบทความน้ีเพ่ือจัดทำฉากทัศนดังกลาวตอไปในอนาคต 
4 . ข อ เสน อแ น ะ เบ้ื อ งต น ใน ก ารก ำห น ด
ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย
จำเปนตองคำนึงถึงพลวัติของความไมแนนอนและ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญของอนาคต บทความน้ี
จึงไดสังเคราะหขอเสนอแนะเบ้ืองตนสำหรับการกำหนด
ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยเพ่ือ
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สรางความยั่งยืนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ในระดับภมูิภาคและระดับโลก ดังน้ี 
4.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบนิเวศของ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
 การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมปองกันประเทศเปน
แนวทางสำคัญท่ีจะชวยสนับสนุนการลงทุนในประเทศ
และเพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศไทย นิคมดังกลาวควรรองรับผูผลิตท้ังในประเทศ
และตางประเทศ โดยมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม เชน 
ระบบโลจิสติกสและคลังวัตถุดิบท่ีสามารถลดความผัน
ผวนจากหวงโซ อุปทานโลก นอกจากน้ี การพัฒนา
เครือขายหวงโซอุปทานในประเทศยังชวยเสริมความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ และลดการพ่ึงพาการนำเขาจาก
ตางประเทศท่ีอาจไดรับผลกระทบจากความตึงเครียดทาง
ภูมิรัฐศาสตรหรือการปกปองการคาในอนาคต 
4.2 การสรางความรวมมือระหวางประเทศและการดึงดูด
การลงทุนจากตางประเทศ 
การสรางความรวมมือกับพันธมิตร เชน ญี่ปุน เกาหลีใต 
และออส เตรเลีย  เปน กุญ แจสำคัญ ในการเพ่ิ ม ขีด
ความสามารถดานเทคโนโลยีและการวิจัยในอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศของไทย โดยรัฐบาลควรปรับปรุง
กฎหมายเพ่ืออำนวยความสะดวกแกการลงทุนโดยตรง
จากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) 
เชน การปรับสัดสวนการถือหุนของนักลงทุน และการจัด
มาตรการจูงใจทางภาษี การสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศไมเพียงแตชวยพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศ แต
ยังสรางความมั่นใจแกผูลงทุนในบริบทของความไม
แนนอนทางภูมิรัฐศาสตรและการคาโลก 
4.3 การเสริมสรางทรัพยากรมนุษยและการพัฒนา
เทคโนโลยี 
 การพัฒนาบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเปนปจจัย
สำคัญตอความกาวหนาของอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
การจัดตั้งศูนยพัฒนาทักษะท่ีเนนดานเทคโนโลยี เชน AI 
โดรน และระบบอัตโนมัติ จะชวยเพ่ิมขีดความสามารถ
ของบุคลากรในประเทศ ไทยควรสรางความรวมมือกับ
สถาบันการศึกษาและอุตสาหกรรมเพ่ือพัฒนาหลักสูตรท่ี

สอดคลองกับความตองการของตลาด การลงทุนใน
ทรัพยากรมนุษย เชน น้ีจะชวยลดการพ่ึงพาแรงงาน
ตางชาติและเพ่ิมความสามารถในการแขงขันในระดับโลก 
4.4 การสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมในประเทศ 
 การสนับสนุนผูประกอบการไทยในอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ เชน สตารทอัพและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs) ผานกองทุนสนับสนุนนวัตกรรม 
จะชวยเพ่ิมการสรางสรรคเทคโนโลยีใหมและการพัฒนา
ผลิตภัณฑ การสรางแพลตฟอรมสำหรับการทดลอง
ผลิตภัณฑใหมจะชวยกระตุนการวิจัยในดานอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ การสนับสนุนน้ียังเพ่ิมความสามารถของ
อุตสาหกรรมไทยในการตอบสนองตอขอจำกัดจากการ
ปกปองการคาของประเทศคูคา และสรางนวัตกรรมท่ี
เหมาะสมกับตลาดภมูิภาค 
4.5 การจัดการความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร 
 ในยุคดิจิทัลท่ีภัยคุกคามทางไซเบอรมีความซับซอน
มากข้ึน การกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยทางไซเบอร
สำหรับอุตสาหกรรมปองกันประเทศเปนสิ่งจำเปน ไทย
ควรพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงปลอดภัยทางไซ
เบอรกับพันธมิตร เชน สหรัฐอเมริกา และยุโรป เพ่ือ
แลกเปลี่ยนความรูและเทคโนโลยีท่ีจำเปน การเสริมสราง
ระบบปองกันทางไซเบอรยังชวยเพ่ิมความนาเช่ือถือใหกับ
ผูลงทุนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศในประเทศไทย 
และลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการโจมตีไซเบอรใน
อนาคต 
6. การวางแผนยุทธศาสตรระยะยาว 
 การใชเครื่องมือ Scenario Planning ในการวางแผน
ยุทธศาสตรชวยใหไทยสามารถเตรียมพรอมรับมือกับ
ความไมแนนอนในอนาคต โดยการเฝาระวังและวิเคราะห
แนวโนมตาง ๆ จะชวยใหยุทธศาสตรของไทยมีความ
ยืดหยุนและตอบสนองตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงได
อยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการจัดทำฐานขอมูล
กลางสำหรับ อุตสาหกรรมปองกันประเทศจะชวย
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรและการกำหนด
นโยบายในระยะยาว 
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5. บทสรุป 
 บทความน้ีไดวิเคราะหปจจัยขับเคลื่อนและแนวโนมท่ี
สำคัญ รวมถึงความไมแนนอนท่ีอาจสงผลตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยในชวง 15 ป
ขางหนา (พ.ศ. 2568–2583) โดยใชกรอบการวิเคราะห 
PMESII (Political, Military, Economic, Social, 
Information, Infrastructure) เพ่ือระบุโอกาสและความ
ทาทายท่ีอาจเกิดข้ึนในบริบทของภูมิรัฐศาสตร เศรษฐกิจ 
และเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป ขอมูลท่ีไดจากการ
วิเคราะหน้ีสะทอนถึงความจำเปนในการปรับเปลี่ยนกล
ยุทธของไทยเพ่ือตอบสนองตอพลวัตเหลาน้ี 
 บทความไดนำเสนอขอเสนอแนะเบ้ืองตนในการ
กำหนดยุทธศาสตรอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยเนน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศ การเสริมสรางทรัพยากรมนุษย การ
สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมในประเทศ การจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร และการวางแผน
ยุทธศาสตรระยะยาว โดยขอเสนอแนะเหลาน้ีไดพิจารณา
ความเช่ือมโยงกับปจจัยขับเคลื่อนและความไมแนนอนท่ี
สำคัญ เพ่ือใหไทยสามารถรับมือกับความทาทายและเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันในระดับภูมิภาคและระดับ
โลก โดยผลการวิเคราะหและขอเสนอแนะท่ีนำเสนอใน
บทความน้ีสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนานโยบาย
และยุทธศาสตรเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงและยั่งยืนของ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยในระยะยาว อีกท้ัง
ยังเปดโอกาสใหมีการศึกษาและพัฒนาตอยอด เชน การ
จัดทำฉากทัศนในเชิงลึกเพ่ิมเติม เพ่ือตอบสนองตอความ
ไมแนนอนในอนาคตอยางรอบดานและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
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