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การวิจัยพัฒนาสู่อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศกับเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์: 

มิติใหม่ในทศวรรษหน้า
สถานะทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมของประเทศไทย

	 ประเทศไทยมีเศรษฐกิจแบบผสม ที่รายได้หลักจะมาจากภาค 

อุตสาหกรรม การส่งออกสินค้า การท่องเที่ยว การบริการ เกษตรกรรม 

และทรัพยากรธรรมชาติ โดยในระหว่างปี พ.ศ.2528-2539 ประเทศไทย 

มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในโลก ประมาณ 9.4% ต่อปี 

อย่างไรก็ตาม การเติบโตดังกล่าวได้ส่งผลกระทบในแง่ลบต่อค่าเงินบาท  

ในปี พ.ศ.2540 เกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชีย หลังจากที่เศรษฐกิจ 

ไทยหดตัวลง ทำให้รัฐบาลในสมัยนั้นต้องประกาศลอยตัวค่าเงินบาท  

ส่งผลให้ค่าเงินบาทอ่อนตัวลงมากท่ีสุดท่ี 56 บาทต่อดอลล่าร์สหรัฐ  

เศรษฐกิจไทยเริ่มฟื้นตัวอีกครั้งในปี พ.ศ.2542 แต่ในระหว่างปี 

พ.ศ.2548-2550 เปน็ตน้มา ประเทศไทยยงัคงเผชญิวกิฤตการณก์ารเมอืง 

ภายใน รวมถึงวิกฤตการณ์การเงินทั่วโลก ที่ยังคงเป็นอุปสรรคขัดขวาง 

การเติบโตของเศรษฐกิจไทยในหลายครั้ง แม้ภาพรวมเศรษฐกิจในทิศ 

ทางที่ดีขึ้น ดังที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้รายงานตัวเลขการขยายตัว 

ของเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.2553 ที่สูงถึงประมาณร้อยละ 8 จากภาคการ 

ส่งออกสินค้าและบริการ โดยในส่วนของอุปสงค์ในประเทศนั้นสามารถ 

ฟื้นตัวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เมื่อประกอบกับพื้นฐานเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและ 

มีปัจจัยสนับสนุนจากการจ้างงาน และรายได้เกษตรกรที่อยู่ในระดับสูง 

รวมทั้งการดำเนินนโยบายการคลังและการเงินที่ยังคงผ่อนคลายจะเป็น

แรงส่งให้เศรษฐกิจในปี 2554 จะยังคงขยายตัวได้ต่อไปอีก

	 โครงสร้างระบบเศรษฐกิจของไทยที่ประกอบไปด้วยภาคส่วน

ต่างๆ นับได้ว่า ภาคอุตสาหกรรมไทยมีสัดส่วนที่สูงที่สุด คืออยู่ประมาณ 

40% ของ GDP ซึ่งการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมนี้เป็นไปตามนโยบายของ 

ประเทศไทยตั้งแต่อดีตที่ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจภาค 

อุตสาหกรรมมาโดยตลอด ดังจะเห็นได้จากแนวทางการลงทุนของรัฐ 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ซึ่งเป็นการวางโครง 

สร้างพื้นฐานต่างๆ และการเริ่มสร้างอุตสาหกรรมของประเทศ จนถึงแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับปัจจุบัน ก็ยังคงให้ความสำคัญ 

ต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม แต่มุ่งที่จะกำหนดทิศทางการลงทุนให้ 

เกิดการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้การผลิต 

ในภาคอุตสาหกรรมมีขีดความสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก

	 ในปัจจุบันนับได้ว่ามีองค์ประกอบที่ท้าทายต่อการพัฒนา 

ภาคอุตสาหกรรมไทยจำนวนมาก ตั้งแต่กระแสการเปิดเสรีในยุค 

โลกาภิวัฒน์ กระแสการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่รวดเร็ว และแนวโน้ม 

อุปทานที่มากกว่า   อุปสงค์สินค้า เป็นต้น มาตราการการสนับสนุนและ 

กระตุ้นภาคอุตสาหกรรมต่างๆในหลายแขนงได้ถูกนำมาใช้ เพื่อ 

รองรับสิ่งท้าทายเหล่านั้น และเพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมไทย มีขีดความ 

สามารถในการผลิต ส่งออก ตลอดจนสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและ 

บริการ ทัดเทียมนานาประเทศ เช่น มีการส่งเสริมการนำเข้าวัตถุดิบใน 

อุตสาหกรรมยานยนต์ด้วยการลดภาษีอากรขาเข้าเหล็กมาตรฐานสูง 

เป็นการชั่วคราว ในขณะเดียวกันก็สนับสนุนให้อุตสาหกรรมไทยมีขีด

ความสามารถในการผลิตเหล็กคุณภาพสูง เพื่อลดการนำเข้าในอนาคต 

เป็นต้น 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย (Defence Industry)

	 จากการที่ประเทศไทยได้ ให้ความสำคัญในการสนับ 

สนุนและกระตุ้ นภาคอุ ตสาหกรรมดั งที่ กล่ า วมาแล้ วข้ า งต้ น 

แต่ทว่าอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กลับกลายเป็นอุตสาหกรรมที่ไม ่

ปรากฏชื่อในระบบอุตสาหกรรมของประเทศไทย ในขณะที่หลายๆ 

ประเทศได้ให้ความสำคัญอย่างมากต่ออุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เช่น 

กลุ่มประเทศที่จัดอยู่ในกลุ่มประเทศชั้นนำ หรือ “First Tier” ซึ่งเป็น 

ประเทศที่มีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสมบูรณ์แบบและครบวงจร  

สามารถพัฒนาองค์ความรู้ต่อยอดได้ถึงระดับสูงสุด เช่นสหรัฐอเมริกา, 

รัสเซีย, จีน, และกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตก ส่วนกลุ่มประเทศที่จัดอยู่ 

ในชั้นที่ 2 หรือ “Second Tier” ที่มีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศครบ 

วงจร แต่ยังไม่สามารถพัฒนาองค์ความรู้ต่อยอดได้ถึงระดับสูงสุดด้วยข้อ 

จำกัดบางประการ เช่น ข้อจำกัดด้านเศรษฐกิจหรือการเมือง ตัวอย่าง 

ประเทศในกลุ่มนี้ได้แก่ ประเทศเกาหลีใต้, อินเดีย, บราซิล,      อาร์เจนติน่า,  

อิสราเอล, ออสเตรเลีย, สิงคโปร์, แคนาดา และแอฟริกาใต้ โดยภาค 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของทั้งสองกลุ่มนี้ มีขนาดใหญ่สามารถนำ 

รายได้เข้าประเทศอย่างมหาศาล นอกจากนี้ยังสร้างความมั่นคงใน 

ลักษณะของการพี่งพาตนเองได้อีกด้วย 

	 สำหรับประเทศไทย จัดอยู่ในกลุ่มที่ 3 หรือ “Third Tier” ซึ่งมี 

ขีดความสามารถเพียงเพื่อการซ่อมบำรุง และสร้างอาวุธยุทโธปกรณ ์

บางประเภทสนับสนุนให้แก่กองทัพเท่านั้น โดยอุตสาหกรรมป้องกัน 

ประเทศของประเทศไทยจะประกอบด้วยโรงงานในสังกัดกระทรวง 

กลาโหมและอุตสาหกรรมที่เป็นของภาคเอกชน ในส่วนของกระทรวง 

กลาโหมมีโรงงานในสังกัดทั้งสิ้น 48 โรงงาน สังกัดกองทัพบก 21 โรงงาน,  



กองทัพเรือ 7 โรงงาน, กองทัพอากาศ 12 โรงงาน, กองบัญชาการ 

กองทัพไทย 1 โรงงาน และสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 7 โรงงาน  

สำหรับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภาคเอกชนมีจำนวนประมาณ 60 

บริษัท ส่วนมากเป็นบริษัทที่รับซ่อมแซม ปรับปรุง หรือผลิตยุทโธปกรณ์ 

ทางทหารบางประเภท เช่น วัตถุระเบิด, เชื้อปะทุ, กระสุนปืน, 

รถยนต์นั่งกันกระสุน, ยานพาหนะช่วยรบ, เสื้อเกราะป้องกันกระสุน,  

แอมโมเนียมไนเตรต ไนโตรเซลลูโลส รวมถึงอุตสาหกรรมต่อและซ่อมเรือ 

ซึ่งบริษัทเหล่านี้ส่วนมากยังไม่มีขีดความสามารถสูงพอที่จะส่งออกผลิต

ภัณฑ์ที่สามารถแข่งขันในตลาดสากลได้

	 หากจะย้อนไปในอดีต นับตั้งแต่สมัยยุครัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา 

กองทัพไทยเป็นกองทัพที่มีความเข้มแข็งเป็นลำดับต้นๆของเอเชีย 

ซึ่งในสมัยนั้น ประเทศไทยตระหนักในคุณค่าของการพัฒนาขีดความ 

สามารถด้านยุทโธปกรณ์เป็นอย่างมาก โดยพยายามที่จะลดการพึ่งพา 

จากต่างชาติ ซึ่งอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นนโยบายที่รัฐบาลใน 

สมัยนั้นกำหนดขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงของชาติ แต่ด้วย 

สภาวะแวดล้อมที่มีแรงบีบคั้นทั้งจากภัยคุกคามของคอมมิวนิสต์ 

และอิทธิพลจากประเทศมหาอำนาจ ทำให้ผู้นำทางการเมืองและกองทัพ 

ในยุคสมัยนั้นต้องปรับเปลี่ยนนโยบายเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของกองทัพด้วยการจัดหาและรับความช่วยเหลือยุทโธปกรณ์จากต่าง 

ประเทศที่สะดวกรวดเร็ว ทำให้การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

เกิดการชะลอตัว ในขณะที่อีกหลายๆประเทศในภูมิภาคยังคงให้ความ 

สำคัญต่อการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และสร้าง 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตนเองอย่างต่อเนื่อง

	 ผลกระทบจากการที่ประเทศไทยต้องพึ่งพายุทโธปกรณ์ 

จากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ เมื่อเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี  

พ.ศ.2540 รัฐบาลจึงจำเป็นต้องปรับลดงบประมาณกองทัพในส่วนนี้ ทำ 

ให้การจัดหายุทโธปกรณ์เสริมสร้างกำลังรบของกองทัพขาดความต่อ 

เนื่องเป็นเวลาเกือบ 10 ปี จนในช่วงหลังจากปี พ.ศ.2550 เป็นต้นมา ซึ่ง 

เป็นช่วงที่ภาวะทางเศรษฐกิจดีขึ้น กองทัพเริ่มได้งบประมาณเพิ่มขึ้นเป็น 

ลำดับ จึงเป็นโอกาสที่กองทัพจะเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เข้มแข็งอีก 

ครั้ง เพื่อชดเชยกับช่วง 10 ปีที่สูญไป อย่างไรก็ตามการจัดหาดังกล่าว

ก็มีท่าทีที่จะเป็นการจัดหาจากต่างประเทศเป็นส่วนมากเช่นเดิม แต่ถ้า 

ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่เข้มแข็งแล้ว รัฐบาลก็จะ 

สามารถใช้การจัดซื้อยุทโธปกรณ์จากอุตสาหกรรมภายในของประเทศ 

ในการกระตุ้นเศรษฐกิจและทำให้กองทัพยังคงได้รับงบประมาณพัฒนา 

อำนาจกำลังรบอย่างต่อเนื่อง โดยไม่ส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของชาติ  

เพราะงบประมาณดังกล่าวยังคงหมุนเวียนอยู่ในประเทศ 

	 อย่างไรก็ดี ปัจจัยที่สำคัญที่สุดอีกประการหนึ่งของการสร้าง 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ คือการให้ความสำคัญต่อการวิจัยและ 

พัฒนาด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ อันเปรียบเสมือนองค์ความรู้ที่จะ 

ใช้เป็นจุดกำเนิดของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซึ่งหากพิจารณาภาพ 

รวมด้านงานวิจัยของประเทศไทย จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยใน 

ดา้นอืน่ๆทีไ่มไ่ดเ้กีย่วขอ้งกบัการทหาร หรอือตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศ 

เพราะจากขอ้มลูของสำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั หรอื สกว. พบวา่

จากงานวิจัยในสว่นที่รบัผิดชอบจำนวน 7,385 โครงการ แตม่ีงานวิจยัที่เกี่

ยวขอ้งกบัอตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศเพยีง 4 โครงการ หรอืรอ้ยละ 0.05  

ของจำนวนงานวิจัยทั้งหมด ในขณะที่กระทรวงกลาโหมก็มีงบประมาณ 

สำหรับการวิจัยอยู่ในระดับที่ต่ำมาก คือน้อยกว่าร้อยละ 0.1 ของงบ 

ประมาณกระทรวงกลาโหม แต่ประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีงบประมาณใน

ส่วนนี้อยู่ที่ประมาณร้อยละ 2 หรือมากกว่า เช่นประเทศสิงคโปร์ และ 

เกาหลีใต้ ได้รับงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาทางทหารประมาณ

ร้อยละ 4.0 และ 4.5 ของงบประมาณกระทรวงกลาโหมตามลำดับ ซึ่ง

สิ่งนี้เป็นอุปสรรคสำคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้อง

กันประเทศของไทย

	 ในภาพรวมอาจกล่าวได้ว่าอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ 

ไทยในปัจจุบันยังอยู่ในระยะเริ่มต้น อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมป้องกัน 

ประเทศเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่เป็นโอกาสและมีศักยภาพที่จะสร้าง 

และพัฒนาให้ตอบสนองตรงตามความต้องการด้านยุทโธปกรณ์ของกอง

ทัพ และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาคเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งหลาย 

ประเทศในโลก รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศอย่างเช่น 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ ก็ได้พัฒนาอุตสาหกรรมด้านนี้อย่าง 

จริงจัง เพราะนอกจากจะนำรายได้เข้าสู่ประเทศ และสร้างงานให้แก ่

ประชาชนเช่นเดียวกับอุตสาหกรรมประเภทอื่นแล้ว ยังเป็นการสร้าง 

ความมั่นคงในด้านการทหารของชาติอีกด้วย

ความสำคัญและความจำเป็นที่ประเทศไทยต้องมีอุตสาหกรรม 

ป้องกันประเทศ   

	 จากการที่ประเทศไทยยังคงเผชิญความขัดแย้ง ทำให้มีความ 

จำเป็นต้องมียุทโธปกรณ์ที่พร้อม เนื่องจากสภาวะแวดล้อมทางความ 

มั่นคงมีแนวโน้มเผชิญภัยคุกคามที่ เป็นภัยแบบดั้งเดิมที่ ไม่ใช่ภัย 

คุกคามทางทหาร หรือ Nontraditional/Nonmilitary threat มาก 

ขี้น แต่ก็ไม่สามารถละเลยภัยคุกคามทางทหารหรือ Traditional 

/Military threat ได้เนื่องจากปัญหาความขัดแย้งในด้านต่างๆ เช่น 

ความขัดแย้งเกี่ยวกับเขตแดน การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ  อีกทั้งการ 

เสริมสร้างขีดความสามารถทางทหารในภูมิภาคอาเซียน ดูเหมือนจะ 

กระตุ้นให้เกิดการแข่งขันกันในด้านการจัดหาอาวุธและการพัฒนา 

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ตลอดจนการเข้ามาของมหา 

อำนาจขั้วต่างๆ เช่น จีน สหรัฐฯ รัสเซียและ อินเดีย ยิ่งทำให้เกิดความ 

ซับซ้อนของปัญหามากขึ้นประเทศไทยได้นำนโยบายการอยู่ร่วมกัน 

อย่างสันติ ยึดหลักในการใช้การฑูตมากกว่าการใช้กำลังทหารเข้าแก้ 

ปัญหา แต่เหตุการณ์หลายๆ ครั้งเราก็ไม่สามารถที่จะหลีกเลี่ยงการใช้ 

กำลังทางทหารได้ ด้วยเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วก็เป็นเครื่องยืนยันว่า 

ประเทศไทยมีความจำเป็นที่ต้องเสริมสร้างให้กองทัพมีความพร้อมและ 

เข้มแข็งอยู่ตลอดเวลา แต่ก็ใช่ว่าเราจะต้องมีการเสริมสร้างกองทัพมาก 

จนเกินไป เพราะจะต้องดูถึงความสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้าน 

ความมั่นคงในภูมิภาคและกับประเทศเพื่อนบ้านด้วย ถ้าพัฒนามากเกิน 

ไปก็จะเกิดปัญหาการแข่งขันด้านอาวุธ เพราะการพัฒนาเสริมสร้าง 

ยุทโธปกรณ์ต้องมีการดำเนินการอย่างเหมาะสม มีนโยบายที่ชัดเจน    เช่น 

เดยีวกบัการจดัสรรงบประมาณทีต่อ้งคำนงึถงึความเหมาะสม โดยควรให้ 

ความสำคัญต่อความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอันดับแรก

	 โดยปกติแล้วปัญหาความไม่สามารถไปด้วยกันได้ระหว่างกา

รพัฒนาความมั่นคงกับเศรษฐกิจและสังคมจะเกิดขึ้นอย่างรุนแรงมากใ
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นประเทศที่ต้องพึ่งพาการจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ อย่างเช่น 

ประเทศไทยเนือ่งจากไมม่อีตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศของตนเอง ดงันัน้ 

ประเทศต่างๆที่พัฒนาแล้วจะมองเห็นแนวทางในการที่จะออกจาก 

ภาวะจนมุมดังกล่าวด้วยวิธีการที่แตกต่างกัน บางประเทศเพิกเฉยต่อ 

ความมั่นคงไปเลย โดยไม่ให้ความสำคัญต่อการสร้างและพัฒนากำลัง 

ทหารมากนักเช่น ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ หรือ นิวซีแลนด์ แต่ประเทศ 

ส่วนใหญ่ในปัจจุบันยังคงเลือกที่จะต้องให้ความสำคัญต่อการพัฒนา 

กำลังทางทหาร แต่มีวิธีเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ด้วยการดำเนินนโยบายใน

ลักษณะการสร้างกองทัพเพื่อความมั่นคงแบบพึ่งพาตนเองจากการสร้าง 

และส่งเสริมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ด้วยตนเองและจำหน่ายให้แก่ 

ต่างประเทศด้วย การดำเนินการเช่นนี้นอกจากจะได้หลักประกันความ 

มั่นคงที่ไม่ต้องไปพึ่งพาผู้อื่นแล้ว ยังเป็นการสนับสนุนการพัฒนาภาค 

อุตสาหกรรมในประเทศ พัฒนาระบบเศรษฐกิจและนำไปสู่การสร้างราย 

ได้ให้แก่ประชาชนในประเทศ และถ้าสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมป้อง 

กันประเทศ จนถึงขั้นส่งออกไปสู่ประเทศอื่นๆได้ด้วย ยิ่งจะทำให้เกิดเม็ด 

เงินเข้าสู่ภาคเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มขึ้นไปด้วย ดังนั้นการมีอุตสาหกรรม 

ป้องกันประเทศจะเป็นกลไกในการ เพิ่ มมูลค่ าทาง เศรษฐกิจ 

หรือที่เรียกว่า Economic Multiplier ในขณะที่เพิ่มความมั่นคงให้แก่ 

ประเทศด้วย อย่างไรก็ตามการที่จะสร้างวงรอบการสร้างและพัฒนา 

ความมั่นคงแบบพึ่งพาตนเอง (Self-reliance) จำเป็นต้องอาศัยพลังขับ 

เคลื่อนจากทุกภาคส่วน ภายใต้นโยบายของรัฐบาลที่ชัดเจนและต่อเนื่อง  

ที่ต้องอาศัยการลงทุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 

พัฒนาโครงสร้างการผลิต และการตลาด ซึ่งต้องใช้งบประมาณที่สูงและ 

ใช้ระยะเวลาในการพัฒนาที่ยาวนาน ในระยะเริ่มแรกจะต้องได้รับการส่ง 

เสริมหรือการลงทุนเริ่มต้นจากภาครัฐเท่านั้น ถึงจะทำให้อุตสาหกรรม 

ป้องกันประเทศสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ และสามารถทำให้เกิดความ 

มั่นคงที่พึ่งพาตนเองได้ 

การสร้างระบบอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง (Self-

reliance in Defence Industry) 

	 จากความจำเป็นด้านความมั่นคงแบบพึ่งพาตนเอง (Security  

Self Reliance) นั้น ในแต่ละประเทศก็มี ลักษณะการกำหนดนโยบาย 

ที่แตกต่างกัน ทั้งนี้การพึ่งพาตนเองของประเทศต่างๆ นั้นจะสามารถแบ่ง 

ออกได้เป็นสามองค์ประกอบ (Pillars of Self Reliance) คือ การมี 

ความเป็นอิสระ (Independence) การมีความร่วมมือในภูมิภาค  

(Regional Cooperation) และการมีความช่วยเหลือจากต่างประเทศ  

(External Assistance) ตัวอย่างประเทศ อินเดีย อิสราเอล บราซิล 

สาธารณะเกาหลี ไต้หวัน มาเลเซีย และสิงคโปร์ รัฐบาลของประเทศเหล่า 

นี้ต่างให้การสนับสนุนการสร้างอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และ 

อุตสาหกรรมอาวุธเพื่อการส่งออกสู่ตลาดโลกอย่างชัดเจน แต่ก็มีลักษณะ 

การดำเนินการและผลสำเร็จต่างๆกัน ตัวอย่างปัญหาการดำเนินโครง 

การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่ผิดพลาด ได้แก่โครงการการสร้าง 

เครื่องบินรุ่น Marut Mk.1 ในปี ค.ศ. 1975 ที่ประเทศอินเดียต้องใช้งบ 

ประมาณมากกว่า 8 เท่าจากแผนการเดิมที่วางไว้สำหรับเครื่องบินขับไล่

ทิ้งระเบิด แบบ HF24 Marut ซึ่งเริ่มตั้งแต่ศตวรรษที่ 1960 เพราะนักวิจัย 

เลือกทิศทางการพัฒนาแบบเครื่องยนต์ได้ไม่ถูกต้อง โดยโครงการนี้อยู่ 

ภายใต้การมีนโยบายพึ่งพาตนเองอย่างสมบูรณ์ (Self Reliance)  ของ 

รัฐบาลอินเดียที่ต้องการเริ่มโครงการในลักษณะที่เป็นการดำเนินการ 

โดยบุคลากรและทรัพยากรในประเทศทั้งหมด (Indigenization  

Program) ตั้งแต่การออกแบบจนสร้างเครื่องบินรุ่นนี้ 

	 การที่จะบรรลุเป้าหมายความมั่นคงแบบพึ่งพาตนเองให้ไม่ 

สูญเสียสมดุลกับมิติด้านเศรษฐกิจและสังคมนั้น รัฐควรคำนึงถึงการทำ 

ให้ประเทศของตนสามารถพึ่งพาตนเองให้ได้ ขณะเดียวกันก็ต้องสร้าง 

ผลประโยชน์ที่ เกิดจากการพึ่งพาตนเองคือมูลค่าเพิ่มในประเทศ  

(Domestic Value Added) ดังตัวอย่างวิธีการที่ประเทศบราซิลประสบ 

ความสำเร็จในนโยบายพึ่งพาตนเองแบบอ่อนตัว คือการเปิดกว้างให้มี 

การลงทุนของบริษัทข้ามชาติร่วมกับบริษัทในประเทศ ซึ่งนับเป็นการนำ 

เข้าเทคโนโลยี แต่รัฐบาลส่งเสริมด้วยการมีนโยบายไม่จำกัดการส่งออก 

เช่นการอนุญาตให้บริษัท Embraer ขายเครื่องบินให้แก่ประเทศต่างๆใน 

อเมริกาใต้ด้วยกัน และการขายรถหุ้มเกราะไปยังประเทศแถบอาหรับ 

ของบริษัท Engesa วิธีการนี้มีข้อเสียคือจะทำให้การพึ่งพาตนเองก็ลดลง  

เมื่อพิจารณาลักษณะนโยบายในการพึ่งพาตนเองทั้งแบบอินเดียและ 

บราซิลตามข้างต้น จะเห็นได้ว่ารัฐบาลที่จะดำเนินนโยบายพึ่งพาตนเอง 

ด้านการป้องกันประเทศควรหาจุดพอดีในสองส่วนระหว่างระดับการ 

พึ่งพาต่างชาติกับการผลิตเองจากสภาพและสถานะของประเทศ ทั้งนี้ 

แนวทางหนึ่งที่ควรพิจารณาคือการร่วมมือกันระหว่างประเทศต่างๆใน

การสร้างและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (Defence Industry 

Cooperation) ซึ่งจะสอดคล้องกับแนวคิดสมาคมความมั่นคง (Security  

Community) ของกลุ่มประเทศอาเซียน

	 เมื่อพิจารณาที่นโยบายของรัฐบาลประเทศต่างๆ ที่ได้ประสบ 

ความสำเร็จในการสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศเพื่อการ 

พึ่งพาตนเองและการส่งเสริมและผลักดันให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถ 

ส่งออกไปสู่ตลาดสากลเพื่อนำรายได้เข้าสู่ประเทศแล้ว จะพบว่าประเทศ 

เหล่านี้มีการจัดหาอาวุธในลักษณะรวมการ มีการพัฒนาและสร้างเทคโน

โลยีด้วยตนเอง และพัฒนาโครงสร้างอุตสาหกรรมเพื่อผลิตยุทโธปกรณ์ 

ตามความต้องการของเหล่าทัพ รวมถึงส่งเสริมให้สามารถแข่งขันใน 

ตลาดสากลได้เช่น สวีเดน สิงคโปร์ จีน สาธารณะเกาหลี ซึ่งนับ 

เป็นตัวอย่างที่ดี หรือ Best practice ทั้งนี้ในทุกประเทศเหล่านั้นจะมีการ 

ขับเคลื่อนจากนโยบายที่ชัดเจนและต่อเนื่องจากรัฐบาลรวมทั้งการสนับ

สนุนงบประมาณที่เพียงพอ โดยเฉพาะการกำหนดนโยบายการถ่ายเทค

โนโลยีผ่านระบบการชดเชยเพื่อความเสมอภาค หรือ Defence Offset 

Policy มีการกำหนดประเภทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่จะให้การ

สนับสนุน รวมถึงการกำหนดทิศทางของนวัตกรรม และเทคโนโลยีของ 

ประเทศที่จะนำไปสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

	 ประเทศที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมจะมีองค์กร

ที่ทำหน้าที่บริหารจัดการเทคโนโลยีป้องกันประเทศ เช่น ในประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ได้มีการจัดตั้งองค์กร Defense Advanced Research  

Projects Agency หรือ DARPA ขึ้นมาในช่วงปีค.ศ.1958 โดยมีพันธกิจ 

หลักคือ การส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศเพื่อ 

ให้มีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื ่อง รวมทั ้งมีบทบาทในการพัฒนา 

นวัตกรรมที่ได้เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของมนุษย์ครั้งสำคัญได้แก่การคิดค้น

ระบบอินเตอร์เน็ตซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่มีคุณประโยชน์ต่อการทหารและ 
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ประชาชนโดยทั่วไป 

	 อีกหนึ่งตัวอย่างของประเทศในเอเชียที่มีการส่งเสริมการวิจัย

และพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศคือสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งได้ 

จัดตั้งองค์การบริหารการจัดหายุทโธปกรณ์ทางทหาร Defense Acqui-

sition Program Administration หรือ DAPA ทำหน้าที่บริหารจัดการ 

และควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีป้องกันประเทศอย่างครบ

วงจร ภายใต้การกำกับของกระทรวงกลาโหม โดยได้ดำเนินการแบบคู่ 

ขนานกับแผนนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติ เพื่อให้ 

สอดคล้องกับการดำเนินการกับทุกภาคส่วน อันจะทำให้เกิดประโยชน์ 

ต่อทั้งเศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติ

	 การดำเนินการขององค์การ DAPA นั้นจะทำหน้าที่เป็นศูนย์ 

กลางในการจัดหา และพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศโดยรวม โดยมี 

หน้าที่หลักคือ การวางแผนและประสานความร่วมมือในการจัดซื้อ ปรับ 

ปรุง บริหารและสนับสนุนโครงการจัดหาอาวุธยุทโปกรณ์ การวิจัยและ 

พัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมป้องกัน 

ประเทศ และการสร้างความร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์ในการผลักดัน

สินค้าด้านยุทธภัณฑ์ไปสู่การส่งออก หากเป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ 

วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ทางทหาร ก็จะมอบหมาย 

โครงการให้กับสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเป็นผู้รับผิดชอบโดย DAPA 

จะทำการบริหารจัดการและควบคุมอย่างใกล้ชิด

	 ที่ผ่านมาในอดีตการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกัน 

ประเทศของสาธารณรั ฐ เกาหลีสามารถนำไปสู่ การผลิตภาค 

อุตสาหกรรมและการพึ่งพาตนเองอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ 

ได้นั้น เกิดจากการดำเนินการในภาพรวมที่แบ่งออกเป็นช่วงๆ ตามระดับ 

ของการพัฒนาองค์ความรู้ ขีดความสามารถของแรงงานและศักยภาพ 

ในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม การวิจัยที่จะพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรม 

ป้องกันประเทศ โดยมีจุดเริ่มต้นจากการนำเข้ายุทโธปกรณ์จากต่าง 

ประเทศเพื่อให้ตรงกับความต้องการและความจำเป็นในการรักษาความ 

มั่นคงของประเทศซึ่งนับเป็นยุคที่ 1 ที่มีการนำเข้ารถถังและปืนใหญ ่

อัตตาจรจากสหรัฐอเมริกาในช่วง ค.ศ. 1960 -1970 ส่วนในยุคที่ 2 นั้นจะ

เป็นยุคที่องค์กรภาครัฐและเอกชนสามารถทำการซ่อมบำรุงยุทโธปกรณ์

ที่ได้มาจากการนำเข้าในยุคที่ 1 หรือ ฟื้นฟูสภาพหรือต่อยอดขั้นพื้นฐาน 

ในยุคที่ 3 จะเป็นยุคที่ประเทศมีภาคอุตสาหกรรมและแรงงานที่มีขีด 

ความสามารถในการทำการประกอบยุทโธปกรณ์ขึ้นในประเทศภายใต้ 

สิทธิบัตรการประกอบที่ได้รับจากประเทศผู้ผลิต ซึ่งในยุคนี้อาจจะมีการ 

ใช้ชิ้นส่วนที่มีการนำเข้าจากประเทศผู้ผลิต และอาจจะมีการผลิตชิ้นส่วน 

พื้นฐานขึ้นเองในประเทศได้บางส่วน 

	 เมื่อองค์ความรู้ ทักษะและความชำนาญ และโครงสร้าง 

อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในยุคที่ 1, 2 และ3 เพียงพอต่อการผลิตยุทโธปกรณ์ 

พื้นฐานได้ภายใต้ลิขสิทธิ์การผลิตจะเป็นการเข้าสู่ยุคที่ 4 โดยในช่วง 

ค.ศ.1970 สาธารณรัฐเกาหลี มีความต้องการรถถังหลักเพื่อใช้ในการ 

รักษาความมั่นคงของประเทศ จึงได้จัดซื้อจากมิตรประเทศ แต่ด้วยข้อ 

จำกัดทำให้ไม่สามารถได้มาซึ่งยุทโธปกรณ์ดังกล่าวได้ ทำให้รัฐบาลได้ 

ริเร่ิมนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือให้ประเทศสามารถ

พึ่งพาตนเองได้ในยามที่จำเป็น ซึ่งสาธารณรัฐเกาหลีได้วิจัยและพัฒนา 

ต้นแบบรถถังหลักในปี ค.ศ.1983 และได้นำผลการวิจัยไปสู่สายการผลิต

ในปี ค.ศ.1985 รวมไปถึงการผลิตปืนใหญ่อัตตาจร ที่ได้รับการออกแบบ 

และผลิตโดยสาธารณรัฐเกาหลีเองทั้งหมดในปี ค.ศ.1989 ซึ่งนับได้ว่า 

สาธารณรัฐเกาหลีเข้าสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศยุคที่  

4 อย่างสมบูรณ์ และในยุคที่ 5 ซึ่งเป็นยุคที่ประเทศสามารถผลิต 

ยุทโธปกรณ์หลักให้ตรงต่อความต้องการของเหล่าทัพ ในปี ค.ศ.1990  

มีการนำผลงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศถ่ายทอดไป 

สู่ภาคอุตสาหกรรมให้สามารถตอบสนองความต้องการของเหล่าทัพ  

โดยสามารถผลิต อาวุธ วัตถุระเบิด ระบบสื่อสาร ยานพาหนะ 

เครื่องแบบ และอื่นๆที่เกี่ยวข้องในเชิงทหาร ได้ถึงร้อยละ 75 ของความ 

ต้องการของกองทัพ และในปี ค.ศ.2008 มูลค่าของอุตสาหกรรมป้องกัน 

ประเทศที่ตอบสนองกองทัพมีมูลค่า หกพันห้าร้อยล้านเหรียญสหรัฐฯ 

โ ด ย รั ฐ บ า ล มี แ ผ น ผ ลั ก ดั น อุ ต ส า ห ก ร ร ม นี้ ใ ห้ มี มู ล ค่ า ถึ ง 

หนึ่งหมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ.2020  สำหรับยุคที่ 6 สาธารณรัฐ 

เกาหลีใต้มีเป้าหมายในการผลิตยุทโธปกรณ์ให้มีสมรรถนะที่ใกล้เคียง 

หรือเทียบเท่ากับมาตรฐานทางทหารของประเทศชั้นนำของโลก ด้วยต้น

ทุนการผลิตที่เหมาะสมตามหลักเศรษฐศาสตร์ 

	 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีเริ่มทำ 

การส่งออกอย่างเป็นรูปธรรมในปี ค.ศ.2004 โดยในปี ค.ศ.2007 

สาธารณรัฐเกาหลีมีตลาดอยู่ใน 47 ประเทศ และเพิ่มขึ้นเป็น 74 ประเทศ 

ในปี ค.ศ.2009 โดยมีมูลค่าส่งออกที่ 253 ล้านเหรียญสหรัฐฯในปี 

ค.ศ.2008 และภายในปี ค.ศ.2020 รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีตั้งเป้าที่จะ 

ยกระดับภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยมุ่งเพิ่มมูลค่าการส่งออก 

อาวุธยุทโธปกรณ์ให้ได้ถึง 4 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ พร้อมเพิ่มจำนวน 

พนักงานในภาคอุตสาหกรรมดังกล่าวอีกสองเท่า เพ่ิมเป็น 50,000 ตำแหน่ง 

และจากข้อมูลของ Stockholm International Peace Research  

Institute ได้จัดอันดับประเทศที่มีการส่งออกยุทธภัณฑ์มากที่สุดคือ 

สหรัฐอเมริกา โดยเกาหลีใต้ถูกจัดให้อยู่ในอันดับที่ 15 ซึ่งคาดว่าหลังจาก 

ได้มีการดำเนินนโยบายผลักดันจะส่งผลให้อัตราของตัวเลขการส่งออกมี

เกณฑ์ปรับตัวสูงขึ้น

	 สิ่ ง ที่ ยื น ยั น ค ว า ม ส ำ คั ญ ว่ า เ พ ร า ะ เ ห ตุ ใ ด นั้ น ห ล า ย 

ประเทศส่ง เสริมให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

คือประโยชน์ที่ได้ต่อเศรษฐกิจ จากรายงานการศึกษาหลายฉบับสรุปตรง 

กันว่าการเพิ่มงบประมาณป้องกันประเทศจะมีส่วนช่วยกระตุ้น 

เศรษฐกิจแบบทวีคูณ หรือ Defence Spending Multipliers ได้อย่าง 

มาก เช่นการศึกษาของ Nigel Wilkins (University of Technology,  

Australia)  สำรวจจาก 85 ประเทศตัวอย่างพบว่าการเพิ่มงบประมาณ 

ป้องกันประเทศจะส่งผลต่อ GDP ในเชิงบวกอย่างเห็นได้ชัดโดยเฉพาะ 

ประเทศแคนาดา เมื่อเพิ่มงบประมาณป้องกันประเทศ 1%  จะส่งผลเชิง 

บวกต่อ GDP ถึง  0.47%  แต่หากประเทศที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมป้อง 

กันประเทศให้เข้มแข็งแล้วยิ่งจะสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้อย่าง 

มหาศาล ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหากอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีความเข้ม

แข็งแล้วการใช้จ่ายในการจัดหายุทโธปกรณ์มากเท่าไรก็ยิ่งสร้างมูลค่าทวี

คูณให้แก่ระบบเศรษฐกิจมากขึ้นตามไปด้วย เมื่ออ้างอิงจากรายงานของ 

Canadian Association of Defence and Securities Industries 

(CADSI) : Ron Kane) 
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ทิศทางการแก้ปัญหาเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

	 แนวทางในการแก้ปัญหาความขัดกันระหว่างการพัฒนา 

เศรษฐกิจกับการเสริมสร้างความมั่นคงนั้นต้องยอมรับว่า การเสริมสร้าง 

ความมั่นคงด้วยการสร้างกำลังรบที่เข้มแข็งมีความจำเป็น แต่ความ 

สัมพันธ์ระหว่างการสร้างความมั่นคงกับการพัฒนาเศรษฐกิจมักจะสวน 

ทางกัน การจัดหาอาวุธมากก็จะเหลืองบประมาณไปพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคมน้อยลง วิธีแก้ปัญหามี 2 แนวทางหลักคือ การจัดหายุทโธปกรณ์ 

ลดลงซึ่งมีผลเสียมากกว่าผลดีต่อหลักประกันด้านความมั่นคง อีกวิธีคือ 

การสร้างยุทโธปกรณ์ด้วยอุตสาหกรรมของประเทศซึ่งจะช่วยกระตุ้น 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการจะผลิตยุทโธปกรณ์ได้ จำเป็นต้อง 

มีการวิจัยเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และสร้างอุตสาหกรรมป้องกัน 

ประเทศแบบพึ่งพาตนเอง ซึ่งสอดคล้องตามหลักการเศรษฐกิจสร้าง- 

สรรค์ (Prof. Richard Florida) (Creative Economy) ที่ประกอบด้วย 

3Ts Model (Talent, Tolerance,  Technology) ซึ่งมีตัวอย่างที่ 

ประเทศจีนได้นำหลักการนี้มาประยุกต์ใช้ในการวางระบบโครงสร้าง 

เศรษฐกิจของประเทศแล้ว  อีกทั้งปัจจุบันประเทศไทยเริ่มนำมาประยุกต์ 

ใช้แล้วโดยกระทรวงกลาโหมที่พยายามในการพึ่งพาตนเอง โดยการจัด 

ตั้งสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) หรือ สทป. และ 

ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร หรือ ศอพท. ซึ่ง 

เป็นหน่วยงานหลักที่จะขับเคลื่อนการวิจัยพัฒนาด้านเทคโนโลยีป้องกัน

ประเทศ รวมทั้งอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ แม้ว่าในการดำเนินงาน ยัง 

อาจมีอุปสรรคและข้อจำกัดในด้านต่างๆอยู่บ้าง แต่จากการพัฒนาระบบ 

เศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพอยู่ได้ในหลายทศวรรษหน้านั้นจำเป็นต้อง 

พัฒนาจากระดับต่ำสุด คือ เศรษฐกิจขับเคลื่อนด้วยปัจจัยการผลิต หรือ 

Factor-driven Economy หมายถึงการใช้การผลิตด้วยต้นทุนต่ำเป็น 

ปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนเข้าสู่ระดับความสามารถในการแข่งขันที่ 

สูงขึ้นเป็นลำดับคือ เศรษฐกิจขับเคลื่อนด้วยประสิทธิภาพ หรือ  

Efficiency-driven Economy และเข้าสู่ระดับสูงสุดคือเศรษฐกิจขับ 

เคลื่อนด้วยนวัตกรรม หรือ Innovation-driven โดยผลของการพัฒนา 

น้ันจะช่วยให้เกิดการส่งเสริมการขับเคล่ือนสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ

อย่างยั่งยืน ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะเป็นการวาง 

พื้นฐานที่สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ และเป็นการ 

สร้างนวัตกรรมชั้นสูงที่ส่งผลดีต่อทั้งระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของ

ประเทศ

ข้อเสนอเกี่ยวกับการสนับสนุนด้านนโยบายจากภาครัฐ

	 จากความสำคัญและประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากการ 

พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศดังที่ได้กล่าวแล้ว เชื่อแน่ว่า หากมี 

ความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและเอกชนที่จริงจัง โดยมีรัฐบาลให้การ 

สนับสนุนในระดับนโยบายด้วย ก็จะทำให้ประเทศไทยสามารถนำ 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่ตลาดระดับสากลได้อย่างแน่นอน 

ในเบื้องต้น การที่จะขับเคลื่อนให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศประสบ 

ความสำเร็จได้คงต้องเป็นภาระหน้าที่ของรัฐบาล และกระทรวงกลาโหม

ที่จะต้องสร้างหลักประกันว่าเล็งเห็นความสำคัญดังกล่าวและจะผลักดัน

ให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  มีศักยภาพแข่งขันกับประเทศต่างๆ ได้ 

โดยควรมีแนวทาง การดำเนินการต่างๆดังนี้ 

	 รัฐบาลต้องกำหนดนโยบายที่ชัดเจนว่าประเทศไทยจะ 

มุ่งสร้างอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่ เป็นของคนไทยอย่างแท้  

จริงด้านใดบ้าง และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในเบื้องต้น โดย 

พิจารณาจากความต้องการ และแนวโน้มของเทคโนโลยีของกองทัพและ 

ตลาดต่างประเทศ รวมถึงพื้นฐานและศักยภาพของอุตสาหกรรมและนัก 

วิจัยของไทย ซึ่งปัจจุบันอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่มีพื้นฐาน ม ี

เทคโนโลยีรองรับและมีศักยภาพที่สามารถพัฒนาได้ เช่น อุตสาหกรรม 

การต่อเรือ อุตสาหกรรมจรวด  อุตสาหกรรมยานยนต์รบ อุตสาหกรรม 

เครื่องมือสื่อสาร อุตสาหกรรมอาวุธปืนและกระสุน และอุตสาหกรรม 

ดาวเทียม 

	 ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม ค ว ร จ ะ ศึ ก ษ า รู ป แ บ บ 

แนวทางในการดำเนินการแบบครบวงจร แล้วนำเสนอต่อรัฐบาลเพื่อที่ 

จะนำไปกำหนดเป็นนโยบายระดับชาติในภาพรวม ซึ่งจะไม่ได้เพียงมุ่ง 

แต่การผลิตในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเท่านั้น แต่จะรวมตั้งแต ่

ต้นน้ำคือความต้องการของกองทัพ การวิจัยพัฒนา การสร้างต้นแบบ  

การทดสอบทดลอง การผลิต ไปจนถึงการนำไปใช้ และการนำไปสู ่

ตลาดสากล  

	 รัฐบาลควรสนับสนุนการวิจัยที่เป็นนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ที่สามารถนำไปสู่การผลิตในภาคอุตสาหกรรมของคนไทยทั้งภาค 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ หมายถึงการลง

ทุนการวิจัยเทคโนโลยีจะมุ่งให้เกิดประโยชน์ทั้งสองทาง คือใช้ได้สำหรับ

กองทัพและพลเรือนหรือที่ เรียกว่า  Dual Use Technology อีกทั้งจะ 

ส่งเสริมให้มีการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีไปใช้และจำหน่ายสู่ตลาด 

ระดับสากล ซึ่งจะประกอบด้วยสนับสนุนการฝึกอบรม พัฒนาบุคลากร 

และสร้างเครือข่ายเพื่อประสานความร่วมมือทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ 

และเอกชน รวมทั้งสถานศึกษาต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ โดยมุ่งหมาย 

ให้เป็นไปตามนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy หรือ 

Innovation-based Economy)  

	 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายของประเทศ ในเรื่อง การถ่ายทอด 

เทคโนโลยีผ่านระบบการชดเชยเพื่อความเสมอภาค หรือ Defence 

Offsets โดยจะใช้กับการจัดหายุทโธปกรณ์ที่มีมูลค่าสูง ซึ่งจะต้องจัดตั้ง 

หน่วยงานรวมของประเทศในการรับถ่ายทอดเทคโนโลยีและแจกจ่าย 

เทคโนโลยีที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ ให้แก่หน่วยงานต่างๆ ซึ่งนโยบายนี้

จะขยายไปสู่การจัดซื้อของกระทรวงอื่นๆ ให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน 

ทั้งนี้เพื่อประโยชน์สูงสุดในการใช้จ่ายงบประมาณกับต่างประเทศ 

	 ภาครัฐต้องให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ  

ในการสร้างและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทยให ้

สามารถอยู่รอดและมีศักยภาพแข่งขันกับอุตสาหกรรมต่างประเทศใน 

เบื้องต้น เช่นการเสริมสร้างทักษะ ขีดความสามารถให้อุตสาหกรรมของ 

คนไทยให้สามารถผลิตและจำหน่ายยุทโธปกรณ์ที่มีมาตรฐานและช่วย 

หาตลาดทั้งในและต่างประเทศ

	 รั ฐ บ า ล ค ว ร ส นั บ ส นุ น ใ น ก า ร ส ร้ า ง ก ล ไ ก 

และปรับแก้ไขข้อขัดข้องในกฎ ระเบียบต่างๆ ของรัฐที่ไม่เอื้ออำนวยให้ 

เกิดการวิจัยทั้งภาครัฐและเอกชนให้สามารถนำไปสู่ภาคการผลิต และ 

จำหน่ายยุทโธปกรณ์ได้เป็นรูปธรรม  โปร่งใสและเป็นธรรม  

	 ประเทศไทยควรสร้างความร่วมมือกับประเทศในอาเซียน ทั้ง 
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ความร่วมมือในด้านการวิจัยและกาผลิตยุทโธปกรณ์โดยเฉพาะประเทศที่มีเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมทางทหารใกล้เคียงกันซึ่งจะสามารถผลักดันใ

ห้เกิดความร่วมมือกันได้ง่ายมากกว่าการร่วมมือกับประเทศที่มีความแตกต่างกันสูงๆ การร่วมมือกันในกลุ่มอาเซียนนอกจากจะสร้างความไว้เนื้อเชื่อ

ใจซึ่งกันและกันแล้ว ยังจะลดการแข่งขันกันเอง อีกทั้งการรวมตัวกันได้จะสร้างความเข้มแข็งให้สินค้าของกลุ่มอาเซียนสามารถแข่งขันกับกลุ่มภูมิภา

คหรือประเทศมหาอำนาจทางอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอื่นๆ ได้

ประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่จะเกิดต่อผลประโยชน์ของชาติ

	 จากทีไ่ดก้ลา่วมาทัง้หมดถงึสภาพและลกัษณะของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่รฐับาลเหน็วา่เปน็ 

โอกาสและประโยชน์ต่อภาคเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ หากการดำเนินการต่างๆ บรรลุเป้าหมายแล้ว ประเทศไทยจะได้ประโยชน์จากการ 

มีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภาพรวมใน 3 ประการได้แก่ ประการแรกจะเป็นการสร้างหลักประกันเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Assurance)  

หมายถึงการที่ประเทศมีขีดความสามารถของตนเอง (Capability) ที่จะไม่เสี่ยงจากการพึ่งพาต่างประเทศในยามคับขัน ประการที่สองจะเป็น 

การเพิ่มขีดความสามารถด้านการป้องกันประเทศ (Defence Capability)  จะเป็นการสร้างขีดความสามารถให้เหนือฝ่ายตรงข้ามได้ง่าย รวมทั้ง 

ยังสร้างความอ่อนตัวให้ปรับขีดความสามารถให้ร่วมกับมิตรประเทศอื่นๆ ได้ ซึ่งจะนำมาถึงการสร้างอิทธิพลเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Influence)  

จากการมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่ก้าวหน้าย่อมสร้างความยำเกรงทางการเมืองการทหารและอุตสาหกรรม และประการสุดท้ายที่สำคัญ 

ที่สุดคือจะเป็นการสร้างผลกำไรทางเศรษฐกิจ (Wider Economic Benefits)  อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะสร้างนักวิจัยและแรงงานที่มีทักษะ 

ชั้นสูงและยังสร้างนวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่สามารถส่งถ่ายไปสู่ภาคการพาณิชย์และการส่งออก อีกทั้งเทคโนโลยีที่เกิดจากนวัตกรรมอาจจะนำไป 

ประยุกต์กับภาคอุตสาหกรรมอ่ืนได้ในลักษณะ Dual Use Technology ซึ่งจะเป็นการทวีคูณมูลค่าเข้าไปสู่ภาคเศรษฐกิจและภาคสังคม 
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สงวนลิขสิทธิ์ ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ความเห็นที่ปรากฏนั้นเป็นความเห็นซึ่งเกิดจากการวิเคราะห์ของผู้เขียนเอง  ซึ่งอาจไม่ใช่ความเห็นของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน)

เอกสารฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อเผยแพร่ข้อมูลและความรู้ทางวิชาการด้านเทคโนโลยีทางทหาร ความมั่นคง และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมถึงภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นไปตามพันธกิจของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน)  

ทั้งนี้ หากท่านมีข้อเสนอแนะหรือต้องการร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สามารถติดต่อได้ที่ฝ่ายวิเคราะห์เทคโนโลยีป้องกันประเทศ


