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เร่ือง “ปัจจัยเอือ้ต่อความส าเร็จของความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ” 

ความส าคัญของความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

เป็นที่ประจักษ์ตั้งแต่ หลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีส่วน

ส าคัญอย่างยิ่ง ต่อทุกประเทศใน 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง และด้านการทหาร 

ด้านเศรษฐกิจ  ในทางทฤษฎีแล้วถือว่าเป็นสิ่งที่มีความส าคัญที่สุด เนื่องจากทุกประเทศต้องการ  

“สิ่งที่มีราคาในระดับที่สามารถจัดหาได้” (Affordability) ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดที่สุดคือ การผลิตอากาศยานล าเลียง

ขนาดใหญ่ (Heavy Lift Aircraft) ซึ่งได้ถูกยกเลิกไปแล้วในสหราชอาณาจักรและประเทศอ่ืนๆ ในทวีปเอเชีย 

เนื่องจากค่าใช้จ่ายที่สูงเกินกว่าที่จะคุ้มค่ากับการลงทุนผลิตเอง เมื่อเปรียบเทียบกับการซื้อมาใช้จากเทคโนโลยี    

ที่ก้าวหน้าพร้อมๆ กันกับขีดความสามารถในการลอกเลียนแบบ ท าให้การผลิตคราวละมากๆ นั้นจะมีต้นทุน    

การผลิตต่อหน่วยลดต่ าลงและคุ้มค่าในการลงทุนด้านการวิจัย ท าให้ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

เป็นส่วนส าคัญในการผลักดันเศรษฐกิจของประเทศผู้ส่งออกและน าเข้า 

ด้านการเมือง   ภายใต้สภาพแวดล้อมปัจจุบัน ทุกประเทศต่าง เลือกแนวทางการด าเนินการ             

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในรูปแบบของความร่วมมือเป็นพันธมิตรกัน (Collective Approach) 

โดยเฉพาะความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงให้กับตนและประเทศ

พันธมิตร 

ด้านการทหาร   ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสามารถตอบสนองหน่วยผู้ ใช้ 

ได้เป็นอย่างดี กล่าวคือ ยุทโธปกรณ์ที่ ได้ผลิตขึ้นภายใต้ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

จะมีคุณสมบัติของ “ความสามารถในการท างานระหว่างกันได้” (Interoperability) ซึ่งเอ้ือต่อการสงครามแบบ

การรบร่วม (Coalition Warfare) ทั้งนี้ เป็นเพราะว่าทุกประเทศต่างใช้ยุทโธปกรณ์แบบเดียวกัน 

ท าให้ลดค่าใช้จ่าย และยังง่ายต่อการบ ารุงรักษาและการส่งก าลังบ ารุง 
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ความท้าทายต่อความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

ความท้าทายต่อความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มีอยู่หลายด้าน ดังนี้ 

 การเข้าถึงเทคโนโลยี (Technology Access) แน่นอนว่าความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
จะช่วยให้แต่ละประเทศสามารถต่อยอดองค์ความรู้ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องเริ่มต้นนับหนึ่งส าหรับการวิจัยและพัฒนา 
แต่เนื่องจากแต่ละประเทศมีระดับขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีที่ไม่เท่ากัน และประเทศเจ้าของเทคโนโลยี   
ทุกประเทศต่างต้องการส่งออกผลิตภัณฑ์แต่ไม่ต้องการส่งมอบเทคโนโลยีของตนให้ประเทศอ่ืน  

 

 การประนีประนอม
ใ น เ รื่ อ ง ก า ร อ อ ก แ บ บ 
(Design Compromise) 
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือด้าน
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป้ อ ง กั น
ประเทศ ทุกประเทศที่เข้า
ร่วมต้องร่วมกันออกแบบ

ยุทโธปกรณ์ที่ตอบสนองความต้องการของทุกฝ่าย ซึ่งในทางปฏิบัติย่อมเป็นไปได้ยาก แต่ละประเทศต้องยอม
ประนีประนอมความต้องการของตนในบางประเด็นเพ่ือให้ได้แบบที่เป็นที่ยอมรับกันทุกฝ่าย กระบวนการดังกล่าว
จึงเป็นกระบวนการที่ยุ่งยากและใช้เวลามาก ท าให้โครงการความร่วมมือมักจะล่าช้าออกไป 

 ความต้องการที่ต่างกัน (Non-commonality) ท าให้การบรรลุข้อตกลงกระท าได้ยาก 

 ค่าใช้จ่ายในการจัดหา (Acquisition Cost) การมีจ านวนประเทศที่ร่วมมือกันมากขึ้นสามารถส่งผล      
ให้ค่าใช้จ่ายเพิ่มสูงข้ึนด้วย ยกเว้นในกรณีที่ประเทศทั้งหมดมีข้อตกลงทางด้านการค้าร่วมกันอยู่แล้ว 

 สัดส่วนการท างาน (Work Share) ปัญหานี้เป็นปัญหาส าคัญที่ประเทศตะวันตกต่างเคยประสบมาแล้ว 
ส าหรับประเทศในทวีปเอเชียจะต้องเจอปัญหาดังกล่าวหนักกว่า สัดส่วนการท างานภายใต้ความร่วมมือ 
ด้ าน อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะเกิดความไม่ยุ ติ ธ รรมทันที  หา กการแบ่ งสั ดส่ วนการท างาน 
ยึดขีดความสามารถทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นหลัก ประเทศที่มีขีดความสามารถต่ ากว่า  
จะต้ องมี สั ดส่ วนการท า ง านที่ เ หมาะสมโดยประ เทศนั้ น  ๆ  ต้ อ งพยายาม เ พ่ิมขี ดความสามารถ  
โดยความช่วยเหลือจากประเทศที่มีขีดความสามารถสูงกว่าภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือ 
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กรณีศึกษาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ - โครงการ Eurofighter 

โครงการนี้เป็นความร่วมมือกันของ  4 ประเทศ ได้แก่ เยอรมนี อิตาลี สหราชอาณาจักร และสเปน 

ประเด็นที่น่าสนใจของโครงการ มีดังนี ้

 ทั้ง 4 ประเทศ มีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเท่า ๆ กัน แต่เนื่องจากความล่าช้าของโครงการ 

ท าให้ค่าใช้จ่ายสูงกว่าที่วางแผน สุดท้ายในภาพรวมยังถือว่าคุ้มค่ากว่า 

 การแบ่งสัดส่วนการท างาน

จัดแบ่งตามจ านวนเครื่องบินที่แต่ละ

ประเทศต้องการจัดหาเข้าประจ าการ   

ซึ่งทุกประเทศเห็นพ้องกันให้ก าหนด  

เป็นนโยบาย จ านวนรวมเครื่ อ ง           

ที่ต้องผลิตทั้งหมดคือ 620 ล า  

สหราชอาณาจักรต้องการ 232 ล า 

สัดส่วนการท างานจึงเป็น 37.5% 

(มากที่สุด) ในขณะที่สเปนต้องการ  

87 ล า สัดส่วนการท างานจึงเป็น 19.5 % (น้อยที่สุด) ปัญหาที่เกิด คือ สเปนเป็นประเทศที่มีพ้ืนฐาน 

ด้านการผลิตอากาศยาน แต่ต้องพยายามด า เนินการในส่วนงานที่ รับผิดชอบท าให้ เกิดความล่ าช้ า 

และไม่มีประสิทธิภาพ 

 สายการผลิต ทั้ง 4 ประเทศต่างต้องการให้มีสายการผลิตเป็นของตนเองในประเทศของตน         

บทสรุปสุดท้าย คือ อากาศยานหนึ่งล าต้องผ่านสายการผลิตในส่วนต่าง ๆ จาก 4 ประเทศ แม้ว่าจะส่งผลให้

ค่าใช้จ่ายสูงขึ้น แต่เป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ 
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ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในระดับต่าง ๆ  

 ระดับ Global ตัวอย่างโครงการ ได้แก่ โครงการ Joint Strike Fighter F-35 Lightning II Combat 

Aircraft ซึ่งเป็นความร่วมมือกันของ 9 ประเทศ ใช้เวลาในการวางแผน 3 ปี เนื่องจากมีผู้ร่วมโครงการมาก 

และเงื่อนไขในการร่วมมือแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ท าให้ค่าใช้จ่ายสูงขึ้น  แต่ในทางกลับกันผลประโยชน์ที่

ได้รับจากโครงการระดับ Global มักจะสูงกว่าระดับอ่ืน 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ระดับภูมิภาค ตัวอย่างโครงการ ได้แก่ โครงการ Eurofighter 

 ระดับทวิภาคี  เ พ่ือให้ความร่ วมมือ เกิดประโยชน์ ในด้ าน เศรษฐกิจสู งสุ ด  กุญแจส าคัญคือ  

นโยบายชดเชย (Offset Policy) ซึ่งนโยบายชดเชยส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องงานด้านการผลิต หรืองานที่ต้องใช้

เทคโนโลยีชั้นสูง ตัวอย่างโครงการ ได้แก่ โครงการอาวุธน าวิถี BRAHMOS ซึ่งเป็นการร่วมทุนกันระหว่างรัฐบาล

อินเดียกับบริษัทสัญชาติรัสเซีย (Joint Venture) หรือโครงการ GRIPPEN ที่ไทยซื้อจากสวีเดน เป็นต้น 

 ระดับประเทศ ได้แก่การซื้อยุทโธปกรณ์ท่ีมีเสนอขายทั่ว ๆ ไป (Off The Shelf) 

กระบวนทัศน์ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในทวีปเอเชีย 

ความร่วมมือกันของกลุ่มประเทศ ASEAN จะไม่เป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศในหมู่ประเทศสมาชิก สามารถด าเนินการได้ภายใต้ ADMM นอกจากนี้ประเทศสมาชิกต่างมีความเห็น

พ้องกันในหลายๆ ด้าน เช่น การรับมือกับปัญหาโจรสลัด การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย ส าหรับแนวทาง

การด าเนินการด้านความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่เหมาะสมควรมุ่งเน้นไปที่ การร่วมมือทางข้าง 

(Lateral Collaboration หมายถึงการด าเนินการอย่างไม่เป็นทางการก่อนตัดสินใจด าเนินการเป็นทางการ) และ

ค่อย ๆ สร้างความเชื่อม่ัน (Trust) เป็นพื้นฐานก่อนที่จะเพ่ิมระดับความร่วมมือกัน 
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5. ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

 นโยบายภาครัฐที่สนับสนุน  

o ต้องมียุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

o เป็นนโยบายที่เอื้อต่อการสร้างขีดความสามารถส าหรับการท าความร่วมมือกับประเทศอ่ืน 

o ส่งเสริมคลัสเตอร์ (Cluster หมายรวมถึง ภาคเอกชน สถาบันการเงิน สถาบันการศึกษา  

และภาครัฐ) ที่มีส่วนในการส่งเสริมเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

o ริเริ่มนโยบายชดเชย เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถด้าน MRO (Maintenance, Repair  

and Overhaul) 

o สนับสนุนส่งเสริมขีดความสามารถในการซึมซับเทคโนโลยีของท้องถิ่น 

o นโยบายระดับภูมิภาค ก าหนดนโยบายที่เหมาะสม ตัวอย่างเช่น นโยบายการจัดหายุทโธปกรณ์

ของกองทัพในกลุ่มประเทศยุโรป 

o จัดให้วงจรการจัดหาสอดคล้องกัน 

o สร้างและสนับสนุนแนวทางการปฏิบัติหรือวัฒนธรรมที่เหมือนกัน 

 ในระดับปฏิบัติการ 

o ท าสัญญาแบบราคาคงที่ (Fixed Price Contract) 

o ส่งเสริมการแข่งขันเพ่ือให้ราคาลดต่ าลง 

o มีทีมงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบประจ า 

o แบ่งสัดส่วนการท างานตามปริมาณความต้องการ 

o ความร่วมมือควรยึดถือประสิทธิภาพเป็นหลัก 
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6. บทสรุป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ความร่วมมือต้องตั้งอยู่พื้นฐานของ “เทคโนโลยี” และ “ความเชื่อใจ” (Tech & Trust) 

 เริ่มที่พ้ืนฐานของประเทศก่อน จากนั้นจึงเริ่มแสวงหาความร่วมมือ 

 ความร่วมมือ (Cooperation) ทางการเมืองและเศรษฐกิจ ตลอดจนความเป็นหนึ่งเดียวกัน (Cohesion) 
จะต้องมีก่อนจึงจะสามารถร่วมมือกันด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้  

 ยึดความเป็นจริง (Realism) มากกว่า ความทะเยอทะยาน (Ambition) 

Prime Indigenous 
Partner Regional/Global 

Sub-contractor Bilateral 
Supplier Globalisation 


